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1. Einleitung

Idee und Zielsetzungen des Ratings
Der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern 
hat 1998 die Idee lanciert, die Standortqualitäten 
der bernischen Gemeinden zu analysieren und zu 
bewerten – ein Rating zu erstellen. Die Gemein-
den tragen nämlich  viel zur Gestaltung ihres wirt-
schaftlichen Umfeldes bei und verfügen damit im 
Standortwettbewerb über ihre „eigenen Spiesse“. 
Sie waren sich dessen aber aus unserer Sicht zu 
wenig bewusst. Das Rating sollte daher ein Hilfs-
mittel	 zur	 Pflege	 der	 Standortqualitäten	 der	Ge-
meinden werden.
Der Handels- und Industrieverein verfolgt mit die-
sem Projekt drei Ziele:
- Der Bericht soll den Gemeinden ihre Stärken und 
deren Schwächen im Quervergleich zu den andern 
Gemeinden – im Benchmarking – aufzeigen.
- Interessierte Unternehmen, Kadermitarbeiter, 
Wirtschaftsförderer und Berater sollen darin nütz-
liche	Informationen	und	Tipps	finden.
- Darüber hinaus soll dieser schweizerische Erstling 
dem Kanton Bern im Standortwettbewerb zusätz-
liche Aufmerksamkeit verschaffen.

Was wird bewertet?
Der Handels- und Industrieverein hat für dieses Ra-
ting eine pragmatische und transparente Methode 
gewählt, die auch die Mitarbeit der Gemeinden mit 
Interviews einschliesst.
Den Kriterien- und Fragebogen-Raster bestimmten 
fünf Gesichtspunkte der unternehmerischen Stand-
ort-Beurteilung:

 - Steuern und Gebühren
 - Verkehr und Parkieren
 - Bauen, Reglemente, Flächen
 - Weiche Standortfaktoren
 - Umgebung und Lebensqualität (seit 2006/2007)

Um eine differenzierte Beurteilung zu erreichen, 
wurden die fünf Themen in je 4 Teile gegliedert; 
total somit 20 Fragen mit insgesamt 48 Teilfragen 
formuliert. Mit Ausnahme der Teilfragen 1.1 und 
1.2 wird auf  jegliche Gewichtung der  einzelnen 
Punkte verzichtet. Dies mag vorerst etwas simpel 
erscheinen, überzeugt aber durch seine Transpa-
renz. Die ungewichteten Merkmale eröffnen dem 
Interessenten die Möglichkeit, eigene Schwerpunk-
te zu setzen – bei „gewichteten“ Bewertungen 
eine Unmöglichkeit. Über die Art und Weise der 
Bewertungen geben die Anhänge I und III Auskunft. 
Anhang II befasst sich mit den Gebühren Wasser/
Abwasser/Abfall.

Was nicht erfasst wird
Unsere Analyse zielt ausschliesslich auf die ge-
meindespezifischen	Aspekte.	Kantonale	Ordnungen	
wie Steuerrecht, Ausbildungsstrukturen, Baugesetz 
usw. werden nicht berücksichtigt.
Es war auch klar, dass nicht alle der rund 400 Ber-
ner Gemeinden analysiert werden konnten. Unsere 
Auslese von Gemeinden über 2000 Einwohnern und 
300 Arbeitsplätzen im 2. und 3. Sektor führte 1999 
zur Erfassung von 129 Gemeinden (32.7%), 81.0% 
der Bevölkerung und 92.3% der Arbeitsplätze.

2. Das erste Rating 1998/1999

Die Durchführung des Ratings mit den 129 persön-
lichen Interviews mit Gemeindevertretern hat sehr 
viel an Substanz und Beziehung geschaffen. Diese 
Interviews sind zu einem Kernstück des Ratings ge-
worden.
Die Publikation der 5 Teilberichte hat rasch an-
wachsende Aufmerksamkeit bei Gemeindevertre-
tern und Presse erlangt. Dieses Interesse führte 
dann auch zu über 20 Nachbearbeitungen, Gesprä-
che, welche die Hintergründe der Bewertungen 
transparenter machten. Die behandelten Kontakte 
bewiesen, dass die Sensibilisierung der Gemein-
den in hohem Masse erreicht worden war. Greif-
bare Resultate sind etliche in Wirtschafts- und 
Standortpolitik festzustellen: Vielerorts konnten 
Konkretisierungen von Leitbildern, Anstrengungen 
zum Standort-Marketing und auch Diskussionen zu 
Steuer anlagen beobachtet und gar begleitet wer-
den. 

3. Das erste Update 2002/2003

Wie vom Handels- und Industrieverein geplant und 
zusätzlich zu unserer Freude von etlichen Gemein-
den nachgefragt, startete das 1. Update Mitte 
2002. Nach den positiven Erfahrungen des ersten 
Ratings konnte der Fragebogen und das Vorgehen 
unverändert beibehalten werden. 
Entsprechend dem Entwicklungstempo der zu 
analysierenden Tatbestände wurde ein 4-Jahres-
Rhythmus der Aktualisierung gewählt. Es ergab 
sich der folgende Projektablauf:
Bern-Agglomeration und Biel-Seeland, Januar 2003
Oberaargau-Emmental und Berner-Oberland, 
Juli 2003
Jura bernois, Februar 2004
Gesamtbericht, Mai 2004

Einführung



3

Die rege Teilnahme von Gemeindevertretern und 
der Presse an den Präsentationen der Berichte und 
das anschliessende Echo haben eindrücklich bestä-
tigt, dass unser Rating seinen festen Platz in der 
bernischen Standortpolitik errungen hatte.

4. Das zweite Update 2006/2007

Das zweite Update folgte im Projektablauf der be-
währten Vorgabe der ersten Überarbeitung:

Bern-Agglomeration und Biel-Seeland, 
Februar 2007
Oberaargau-Emmental und Berner-Oberland, 
November 2007
Jura bernois, April 2008
Gesamtbericht, Oktober 2008

Es konnte festgestellt werden, dass die Gemein-
den und ihre Behörden sich noch stärker als bisher 
beim Rating engagierten. Die Zusammenarbeit in 
Interviews und der nachfolgenden Informationsbe-
schaffung verliefen sehr eindrücklich. Von der Sei-
te des Handels- und Industrievereins nahmen neu 
nach Möglichkeit Vertreter der Sektionsvorstände 
an den Interviews teil, was beiderseits vertiefte 
Kontakte und Einblicke ins Projekt vermittelte. 

5. Die neue Merkmalsgruppe: 
Umgebung und Lebensqualität

Während der Durchführung der ersten beiden Ra-
tings waren immer wieder Stimmen zu vernehmen, 
die den Einbezug von Gesichtspunkten ausserhalb 
der rein wirtschaftlichen Kriterien das Wort spra-
chen. Darunter befanden sich sowohl Vertreter 
von Planungsregionen wie auch von Gemeinden. 
Die geäusserten Stichworte waren Lebensqualität, 
Wohnwert, Vorzüge der Landschaft usw. – ein bun-
ter Strauss.
Im Vorfeld des zweiten Updates beschlossen die 
Projektverantwortlichen des Handels- und Indus-
trieverein den Einbezug dieser Merkmale zu prü-
fen. Man beschloss, vier zusätzliche Merkmalsgrup-
pen	zu	definieren:

Umgebung und Lebensqualität
- Umgebung und Umwelt
- Schule und Ausbildung
- Familie und Jugend
- Wohnen

Bei der Bewertung dieser Kriterien orientieren 
wir uns an der Betrachtungsweise eines Kadermit-
gliedes einer Firma, das sich auf der Suche nach 
dem Wohnort für seine Familie in der Nähe seiner 
Arbeitsstätte	befindet.	Dieser	Ansatz	hat	es	dann	
ermöglicht, die vier Merkmale zweckgerichtet zu 
verfeinern und deren Bewertung vorzubereiten. 
Die neue Merkmalsgruppe bringt zusätzlichen Ar-
beitsaufwand mit sich. Sie vermittelt jedoch den 
Gemeinden eine Anzahl lohnende Anstösse, Ver-
gleichsmöglichkeiten und Informationen. Aus die-
sem Grund haben wir uns entschieden, die neue 
Merkmalsgruppe «Umgebung und Lebensqualität» 
definitiv	in	unseren	Fragekatalog	aufzunehmen.

Um die bisherigen Aussagen und Datenreihen des 
Ratings nicht zu verlieren, wurden zwei Rangfol-
gen dargestellt:

-   Die klassische Version mit den bisherigen Fakto-
rengruppen 1 bis 4.

-  Die erweiterte Version mit den Faktorengruppen 
1 bis 5.

6. Das dritte Update 2010/2011

Die nach Abschluss des letzten Updates bei den 
Gemeindebehörden durchgeführte Umfrage hat 
eindeutig ergeben, dass eine weitere Durchfüh-
rung des Gemeinderatings erwünscht wird. Da die 
Rückmeldungen der bewerteten Gemeinden im 
Allgemeinen sehr positiv ausgefallen sind, hat sich 
der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern 
entschieden, ein drittes Update 2010/2011 durch-
zuführen. Nachdem wir eine Ausschreibung für die 
Projektmitarbeit durchgeführt haben, entschieden 
wir uns für die Wirtschaftsprüfungs-, Treuhand- und  
Beratungsgesellschaft BDO AG als unseren neuen 
Partner. Wir können bisher auf eine sehr erfolg-
reiche und seriöse Zusammenarbeit zurückblicken. 
Auch beim dritten Update wird der bewährte zeit-
liche Projektablauf angewendet:

Bern-Agglomeration und Biel-Seeland, 
Februar 2011
Oberaargau-Emmental und Berner-Oberland, 
November 2011
Jura bernois, April 2012
Gesamtbericht, Juni 2012

Wir haben bei den durchgeführten Interviews 
festgestellt, dass die Gemeinden für unser Rating 
gerüstet sind und es allgemein bekannt ist. Die 
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betroffenen Vorstandsmitglieder der jeweiligen 
Sektionen des Handels- und Industrievereins ver-
suchen an einzelnen Interviews teilzunehmen. Dies 
ermöglicht gute Gespräche und wertvolle Einblicke 
in das Gemeinwesen. 

7. Sponsoring

Ein Rating der Standortqualitäten mit einer der-
artigen Anzahl von Gemeinden ist sehr aufwändig 
aber wichtig für den Handels- und Industrieverein 

und die Rating-Gemeinden. Der Handels- und Indus-
trieverein hat sich deshalb auf die Suche nach Mit-
trägern und Sponsoren gemacht. Auch für diese Aus-
gabe	konnten	wir	kompetente	Partner	finden.	Es	sind	
dies: 

BDO AG, Hauptsponsor 
Comunitas, Hauptsponsor
Die schweizerische Mobiliar, Hauptsponsor
TALUS, Nebensponsor

Beim dritten Update haben wir uns entschieden, auf 
ein „ Maezenat“ der Gemeinden zu verzichten. 
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Gesamtübersicht Rangfolge 1–4 Agglomeration Bern und Biel-Seeland

Gemeinde
2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999

Ittigen 137 138 136 118 30 27 29 26 33 36 37 35 37 38 34 25 37 37 36 32 27 25 - -
Muri 136 137 138 133 32 33 34 35 34 36 37 35 33 31 32 26 37 37 35 37 28 25 - -
Belp 135 139 136 134 28 28 29 30 34 36 36 35 37 39 37 37 36 36 34 32 29 25 - -
Urtenen-Schönbühl 134 136 135 125 25 26 24 25 36 35 35 33 37 39 39 34 36 36 37 33 28 25 - -
Köniz 133 137 126 132 26 26 27 28 34 37 35 37 37 38 34 34 36 36 30 33 31 29 - -
Jegenstorf 132 123 118 99 31 28 29 26 28 30 28 27 37 33 31 20 36 32 30 26 33 28 - -
Brügg 132 132 128 126 29 29 28 32 34 34 34 30 35 38 36 33 34 31 30 31 29 25 - -
Münchenbuchsee 131 135 132 113 24 27 26 23 33 34 33 27 37 39 38 30 37 35 35 33 30 27 - -
Münsingen 131 135 134 123 26 26 25 24 32 34 33 30 36 39 39 37 37 36 37 32 30 26 - -
Zollikofen 131 135 135 126 25 28 29 29 35 35 36 35 35 37 35 31 36 35 35 31 27 25 - -
Biel 130 134 132 121 25 21 21 20 35 39 38 33 35 39 39 36 35 35 34 32 33 33 - -
Bolligen 130 132 131 118 26 29 28 25 34 34 36 36 34 35 34 29 36 34 33 28 32 27 - -
Worb 129 131 131 124 26 25 23 23 33 32 32 33 33 38 39 34 37 36 37 34 30 29 - -
Nidau 128 127 121 111 23 23 22 21 37 36 34 32 35 32 32 24 33 36 33 34 31 27 - -
Neuenegg 128 135 135 122 28 28 28 27 30 33 34 28 35 39 38 34 35 35 35 33 30 27 - -
Lyss 126 136 137 133 24 27 28 26 28 33 32 31 37 40 40 40 37 36 37 36 31 29 - -
Rubigen 126 122 118 112 26 28 25 25 35 31 30 30 34 32 31 30 31 31 32 27 28 25 - -
Wohlen 125 128 117 104 25 27 23 20 35 31 30 29 32 35 33 29 33 35 31 26 32 29 - -
Ostermundigen 125 127 115 117 24 24 22 23 32 36 33 32 33 35 30 32 36 32 30 30 28 25 - -
Moosseedorf 125 118 115 102 23 23 20 21 33 30 30 29 37 33 34 29 32 32 31 23 25 22 - -
Kehrsatz 123 119 117 117 26 26 23 21 35 35 36 35 31 29 28 29 31 29 30 32 31 23 - -
Lengnau 123 122 117 103 27 23 23 26 33 30 31 21 31 36 32 30 32 33 31 26 30 25 - -
Büren a. d. Aare 123 120 113 107 28 25 24 23 29 30 28 22 31 33 31 30 35 32 30 32 29 28 - -
Bern 122 125 119 102 19 24 21 21 34 36 35 33 34 32 31 24 35 33 32 24 29 31 - -
Pieterlen 121 118 112 94 21 22 22 24 29 30 30 21 37 37 34 32 34 29 26 17 28 22 - -
Toffen 121 115 113 112 29 28 28 27 31 31 29 28 32 32 34 34 29 24 22 23 28 26 - -
Aegerten 120 115 114 103 18 23 25 25 34 31 29 26 37 34 33 33 31 27 27 19 29 25 - -
Mühleberg 120 108 101 107 24 20 18 23 30 30 29 31 34 29 29 28 32 29 25 25 25 20 - -
Evilard 118 116 101 105 30 27 27 29 25 28 26 24 30 28 19 19 33 33 29 33 31 26 - -
Schüpfen 117 111 98 100 22 21 19 26 27 28 28 27 36 34 28 26 32 28 23 21 31 29 - -
Aarberg 117 - - 123 23 - - 26 28 - - 26 37 - - 36 29 - - 35 30 - - -
Port 117 113 103 100 26 27 22 23 36 30 27 24 31 31 31 30 24 25 23 23 27 27 - -
Arch 116 109 103 103 26 25 25 28 30 29 27 22 33 32 32 30 27 23 19 23 26 26 - -
Orpund 115 107 108 106 20 19 23 26 32 29 27 22 36 31 34 33 27 28 24 25 32 24 - -
Laupen 115 118 118 116 24 22 23 27 23 25 25 24 35 37 36 32 33 34 34 33 31 28 - -
Müntschemier 115 115 110 112 24 22 21 23 30 28 25 24 31 35 37 36 30 30 27 29 20 23 - -
Studen 114 126 126 127 25 25 25 30 31 31 31 27 30 38 39 38 28 32 31 32 30 27 - -
Kallnach 114 109 104 107 23 22 22 22 24 22 20 21 37 36 36 35 30 29 26 29 23 24 - -
Grossaffoltern 114 108 104 108 23 22 24 28 29 26 26 25 33 33 30 30 29 27 24 25 22 22 - -
Ipsach 113 115 113 108 24 24 24 22 31 28 27 26 32 32 30 27 26 31 32 33 33 27 - -
Busswil 111 109 100 93 19 20 18 18 30 29 27 26 37 34 32 31 25 26 23 18 25 26 - -
Täuffelen 111 108 105 91 24 20 23 21 23 26 24 21 34 33 31 30 30 29 27 19 23 24 - -
Rüti bei Büren 110 - - - 23 - - - 25 - - - 33 - - - 29 - - - 22 - - -
Ins 109 114 106 108 19 20 19 22 30 32 31 29 30 33 29 32 30 29 27 25 30 24 - -
Rapperswil 108 109 - - 22 23 - - 28 27 - - 34 32 - - 24 27 - - 25 27 - -
Sutz-Lattrigen 107 109 103 101 22 23 20 22 28 28 27 24 28 28 29 27 29 30 27 28 25 22 - -
Worben 104 118 110 96 20 27 25 21 31 30 30 25 30 33 32 31 23 28 23 19 26 24 - -
Leuzigen 102 108 100 101 22 23 23 23 28 28 27 21 32 34 33 36 20 23 17 21 25 27 - -

2
Verkehr und 

Parkieren

Gesamtübersicht  Rangfolge 1-4 Agglomeration Bern und Biel-Seeland

Tabellarische Darstellung nach Gesamt- und Faktorengruppen-Punkten

Rating 1998/1999, 1. Update 2002/2003, 2. Update 2006/2007 und 3. Update 2010/2011

5
Umgebung und 
LebensqualitätTotal 1-4

4
Weiche 

Standortfaktoren

3
Bauen, Regle-

mente, Flächen

1
Steuern und 
Gebühren
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Gesamtübersicht Rangfolge 1–5 Agglomeration Bern und Biel-Seeland

Gemeinde
2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999

Jegenstorf 165 151 - - 31 28 29 26 28 30 28 27 37 33 31 20 36 32 30 26 33 28 - -
Ittigen 164 163 - - 30 27 29 26 33 36 37 35 37 38 34 25 37 37 36 32 27 25 - -
Muri 164 162 - - 32 33 34 35 34 36 37 35 33 31 32 26 37 37 35 37 28 25 - -
Belp 164 164 - - 28 28 29 30 34 36 36 35 37 39 37 37 36 36 34 32 29 25 - -
Köniz 164 166 - - 26 26 27 28 34 37 35 37 37 38 34 34 36 36 30 33 31 29 - -
Biel 163 167 - - 25 21 21 20 35 39 38 33 35 39 39 36 35 35 34 32 33 33 - -
Urtenen-Schönbühl 162 161 - - 25 26 24 25 36 35 35 33 37 39 39 34 36 36 37 33 28 25 - -
Bolligen 162 159 - - 26 29 28 25 34 34 36 36 34 35 34 29 36 34 33 28 32 27 - -
Brügg 161 157 - - 29 29 28 32 34 34 34 30 35 38 36 33 34 31 30 31 29 25 - -
Münchenbuchsee 161 162 - - 24 27 26 23 33 34 33 27 37 39 38 30 37 35 35 33 30 27 - -
Münsingen 161 161 - - 26 26 25 24 32 34 33 30 36 39 39 37 37 36 37 32 30 26 - -
Worb 159 160 - - 26 25 23 23 33 32 32 33 33 38 39 34 37 36 37 34 30 29 - -
Nidau 159 154 - - 23 23 22 21 37 36 34 32 35 32 32 24 33 36 33 34 31 27 - -
Zollikofen 158 160 - - 25 28 29 29 35 35 36 35 35 37 35 31 36 35 35 31 27 25 - -
Neuenegg 158 162 - - 28 28 28 27 30 33 34 28 35 39 38 34 35 35 35 33 30 27 - -
Lyss 157 165 - - 24 27 28 26 28 33 32 31 37 40 40 40 37 36 37 36 31 29 - -
Wohlen 157 157 - - 25 27 23 20 35 31 30 29 32 35 33 29 33 35 31 26 32 29 - -
Rubigen 154 147 - - 26 28 25 25 35 31 30 30 34 32 31 30 31 31 32 27 28 25 - -
Kehrsatz 154 142 - - 26 26 23 21 35 35 36 35 31 29 28 29 31 29 30 32 31 23 - -
Ostermundigen 153 152 - - 24 24 22 23 32 36 33 32 33 35 30 32 36 32 30 30 28 25 - -
Lengnau 153 147 - - 27 23 23 26 33 30 31 21 31 36 32 30 32 33 31 26 30 25 - -
Büren a. d. Aare 152 148 - - 28 25 24 23 29 30 28 22 31 33 31 30 35 32 30 32 29 28 - -
Bern 151 156 - - 19 24 21 21 34 36 35 33 34 32 31 24 35 33 32 24 29 31 - -
Moosseedorf 150 140 - - 23 23 20 21 33 30 30 29 37 33 34 29 32 32 31 23 25 22 - -
Pieterlen 149 140 - - 21 22 22 24 29 30 30 21 37 37 34 32 34 29 26 17 28 22 - -
Toffen 149 141 - - 29 28 28 27 31 31 29 28 32 32 34 34 29 24 22 23 28 26 - -
Aegerten 149 140 - - 18 23 25 25 34 31 29 26 37 34 33 33 31 27 27 19 29 25 - -
Evilard 149 142 - - 30 27 27 29 25 28 26 24 30 28 19 19 33 33 29 33 31 26 - -
Schüpfen 148 140 - - 22 21 19 26 27 28 28 27 36 34 28 26 32 28 23 21 31 29 - -
Aarberg 147 - - - 23 - - 26 28 - - 26 37 - - 36 29 - - 35 30 - - -
Orpund 147 131 - - 20 19 23 26 32 29 27 22 36 31 34 33 27 28 24 25 32 24 - -
Laupen 146 146 - - 24 22 23 27 23 25 25 24 35 37 36 32 33 34 34 33 31 28 - -
Ipsach 146 142 - - 24 24 24 22 31 28 27 26 32 32 30 27 26 31 32 33 33 27 - -
Mühleberg 145 128 - - 24 20 18 23 30 30 29 31 34 29 29 28 32 29 25 25 25 20 - -
Port 144 140 - - 26 27 22 23 36 30 27 24 31 31 31 30 24 25 23 23 27 27 - -
Studen 144 153 - - 25 25 25 30 31 31 31 27 30 38 39 38 28 32 31 32 30 27 - -
Arch 142 135 - - 26 25 25 28 30 29 27 22 33 32 32 30 27 23 19 23 26 26 - -
Ins 139 138 - - 19 20 19 22 30 32 31 29 30 33 29 32 30 29 27 25 30 24 - -
Kallnach 137 133 - - 23 22 22 22 24 22 20 21 37 36 36 35 30 29 26 29 23 24 - -
Grossaffoltern 136 130 - - 23 22 24 28 29 26 26 25 33 33 30 30 29 27 24 25 22 22 - -
Busswil 136 135 - - 19 20 18 18 30 29 27 26 37 34 32 31 25 26 23 18 25 26 - -
Müntschemier 135 138 - - 24 22 21 23 30 28 25 24 31 35 37 36 30 30 27 29 20 23 - -
Täuffelen 134 132 - - 24 20 23 21 23 26 24 21 34 33 31 30 30 29 27 19 23 24 - -
Rapperswil 133 136 - - 22 23 - - 28 27 - - 34 32 - - 24 27 - - 25 27 - -
Rüti bei Büren 132 - - - 23 - - - 25 - - - 33 - - - 29 - - - 22 - - -
Sutz-Lattrigen 132 131 - - 22 23 20 22 28 28 27 24 28 28 29 27 29 30 27 28 25 22 - -
Worben 130 142 - - 20 27 25 21 31 30 30 25 30 33 32 31 23 28 23 19 26 24 - -
Leuzigen 127 135 - - 22 23 23 23 28 28 27 21 32 34 33 36 20 23 17 21 25 27 - -

Total 1-5

1
Steuern und 
Gebühren

2
Verkehr und 

Parkieren

3
Bauen, Regle-

mente, Flächen

4
Weiche 

Standortfaktoren

Gesamtübersicht  Rangfolge 1-5 Agglomeration Bern und Biel-Seeland

Tabellarische Darstellung nach Gesamt- und Faktorengruppen-Punkten

Rating 1998/1999, 1. Update 2002/2003, 2. Update 2006/2007 und 3. Update 2010/2011

5
Umgebung und 
Lebensqualität
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1. Entwicklung

Für das 3. Update des Gemeinderatings mussten 
aufgrund der wirtschaftlichen und rechtlichen Ver-
änderungen innerhalb des Kantons Bern einzelne 
Teilfragen leicht angepasst werden. Da diese Mo-
difikationen	 von	 geringfügiger	 Natur	 sind,	 ist	 die	
Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen früherer Ge-
meinderatings nach wie vor gewährleistet. 

Grundsätzlich können beim 3. Gemeinderating-Up-
date im Vergleich zu früheren Erhebungen folgen-
de Veränderungen festgestellt werden: 

Punkte-Maximum: Das Punkte-Maximum sinkt um 
-2 von 139 auf 137 Punkte.

Punkte-Minimum: Das Punkte-Minimum liegt im 
Vergleich zum letzten Update etwas tiefer. Es sank 
um -4 von 106 auf 102 Punkte. Erfreulich ist je-
doch, dass zum zweiten Mal hintereinander keine 
Gemeinde unter der 100-Punkte-Grenze abge-
schnitten hat. 

Punkte-Durchschnitt: Der Punkte-Durchschnitt 
über alle 48 Gemeinden lag bei 121.3 Punkten. So-
mit ist der Punkte-Durchschnitt zum ersten Mal seit 
Beginn des Ratings nicht angestiegen. Hauptgrund 
für diese Entwicklung sind die immer kleiner wer-
denden	 Reserven	 an	 Bauland	 und	 Arbeitsflächen	
und die daraus resultierenden höheren Landpreise.

Gewinner und Verlierer: Im Vergleich zu den Vorjah-
ren gibt es im 3. Update 16 Gewinner-Gemeinden. 
Demgegenüber sind 15 Verlierer-Gemeinden zu 
verzeichnen. 15 Gemeinden sind konstant geblie-
ben, d.h. sie haben nicht mehr als 2 Punkte Abwei-
chung gegenüber dem letzten Update. 2 Gemein-
den haben neu am Rating teilgenommen (Aarberg 
und Rüti bei Büren), während sich 3 Gemeinden 
entschlossen haben, nicht mehr am Rating teilzu-
nehmen (Kirchlindach, Seedorf und Vechigen). Die 
Gemeinde Toffen wird neu mit den Gemeinden aus 
der Agglomeration Bern verglichen. Bei den Verlie-
rer-Gemeinden gibt es 3 Gemeinden, die 10 oder 
mehr Punkte verloren haben. Eine Gemeinde hat 
mehr als 10 Punkte gegenüber dem letzten Rating 
hinzugewinnen können.

2. Die Gruppenzugehörigkeit der  
Gemeinden

Um die Vergleichbarkeit über alle vier Beobach-
tungsabschnitte 1999, 2003, 2007 und 2011 zu er-
leichtern, behalten wir die bisherige Gruppenein-
teilung bei. Die fünf Gruppen umfassen folgende 
Punkte-Bandbreiten:

Kommentar

−	Elite > 130 Punkte
−	Spitzengruppe 120 - 129 Punkte
−	Verfolger 110 - 119 Punkte
−	Mittelfeld 100 - 109 Punkte
−	Nachzügler < 100 Punkte

Elite: Zur Elite der Rating-Gemeinden zählen 12 
Gemeinden (2007: 14, 2003: 12, 1999: 4). Mit Aus-
nahme von Jegenstorf gehörten diese Gemeinden 
bereits 2007 der „Elite“ an. In der Agglomerati-
on Bern wird die Elite von der Gemeinde Ittigen 
angeführt. Obwohl die Gemeinde Ittigen im Ver-
gleich zum Update 2007 einen Punkt verloren hat 
(138 auf 137), konnte sie dank guter Punktezahl 
in den Kategorien Bauen, Reglemente, Flächen so-
wie bei den weichen Standortfaktoren die anderen 
Gemeinden hinter sich lassen. In der Region Biel 
Seeland platzierte sich die Gemeinde Brügg auf 
dem ersten Rang. Brügg konnte dank tiefen Steu-
ern und Gebühren sowie guter Punktezahl in den 
Kategorien Verkehr/Parkieren und bei den weichen 
Standortfaktoren die 132 Punkte aus dem letzten 
Update halten.

Spitzengruppe: In der Spitzengruppe ist die Ver-
dichtung zur Mitte am deutlichsten sichtbar. Die 
Anzahl der Gemeinden in dieser Gruppe stieg von 9 
auf 16 Mitglieder (2003: 5, 1999: 9). 5 Gemeinden 
stiegen aus der Verfolgergruppe und eine aus dem 
Mittelfeld auf. 7 Gemeinden waren bereits beim 
letzten Update in dieser Gruppe platziert und 3 
Gemeinden stiegen aus der Elite ab.

Verfolgergruppe: Die Verdichtung zur Mitte ist in 
dieser Gruppe ebenfalls gut sichtbar. Die Anzahl 
der Gemeinden mit 110 - 119 Punkten stieg von 
14 auf 15 Mitglieder (2003: 15, 1999: 12). In dieser 
Gruppe	befindet	sich	ein	Absteiger	aus	der	Spitzen-
gruppe. Den beiden neuen Gemeinden Aarberg und 
Rüti bei Büren gelang es, sich bei den Verfolgern 
einzureihen. Nebst den 6 bisherigen Gemeinden 
konnten somit 6 Gemeinden aus dem Mittelfeld 
aufsteigen.

Mittelfeld: Das Mittelfeld mit 100 - 109 Punkten 
zählt noch 5 Gemeinden. Somit hält der im letz-
ten Rating festgestellte Trend der sinkenden An-
zahl Gemeinden in dieser Gruppe weiter an (2007: 
11, 2003: 17, 1999: 21). Neben den 3 Gemeinden, 
die bereits in dieser Gruppe platziert waren, sind 2 
Absteiger aus der Verfolgergruppe dazu gestossen.

Nachzügler: Wie beim letzten Update im Jahr 2007 
ist in dieser Gruppe keine Gemeinde mehr anzu-
treffen. Der Aufwärtstrend bei den Gemeinden mit 
tieferen Punktezahlen hält also weiterhin an.
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Zusammenfassend sieht die Gruppenzugehörigkeit 
seit dem ersten Rating im Jahr 1999 wie folgt aus:

Gruppe 2011 2007 2003 1999

Elite 12 14 12 4

Spitze 16 9 5 9

Verfolger 15 14 15 12

Mittelfeld 5 11 17 21

Nachzügler 0 0 2 8

Total 48 48 51 54

3. Auf- und Absteiger

Die einzelnen Gemeinden haben folgende Punkteveränderungen in den Kriterien 1-4 zu verzeichnen:

Punkte- 
Differenz

3. Update 
2011

2. Update 
2007

 
Gemeinde

+12 120 108 Mühleberg

+9 132 123 Jegenstorf

+8 115 107 Orpund

+7 125 118 Moosseedorf

+7 116 109 Arch

+6 121 115 Toffen

+6 117 111 Schüpfen

+6 114 108 Grossaffoltern

+5 120 115 Aegerten

+5 114 109 Kallnach

+4 126 122 Rubigen

+4 123 119 Kehrsatz

+4 117 113 Port

+3 123 120 Büren a. d. Aare

+3 121 118 Pieterlen

+3 111 108 Täuffelen

+2 118 116 Evilard

+2 111 109 Busswil

+1 128 127 Nidau

+1 123 122 Lengnau

0 132 132 Brügg

0 115 115 Müntschemier

- 117 - Aarberg

- 110 - Rüti b. Büren

-1 137 138 Ittigen

-1 136 137 Muri 

-1 108 109 Rapperswil

-2 134 136 Urtenen-Schönbühl

-2 130 132 Bolligen

-2 129 131 Worb

-2 125 127 Ostermundigen

-2 113 115 Ipsach

-2 107 109 Sutz-Lattrigen

-3 125 128 Wohlen

-3 122 125 Bern

-3 115 118 Laupen

-4 135 139 Belp

-4 133 137 Köniz

-4 131 135 Münsingen

-4 131 135 Zollikofen

-4 131 135 Münchenbuchsee

-4 130 134 Biel

-5 109 114 Ins

-6 102 108 Leuzigen

-7 128 135 Neuenegg

-10 126 136 Lyss

-12 114 126 Studen

-14 104 118 Worben

Wie bereits in den vorangehenden Kapiteln fest-
gestellt wurde, sind die Ergebnisse des 3. Updates 
im Durchschnitt gleich ausgefallen wie beim 2. Up-
date. Wiederum gibt es nahezu gleich viele „Ver-
lierer-Gemeinden“ (15, 2007: 4) wie „Gewinner-
Gemeinden“ (16, 2007: 38). 17 Gemeinden haben 
sich konstant gehalten, d.h. sie haben nicht mehr 
als 2 Punkte Abweichung gegenüber dem letzten 
Rating. 2 Gemeinden nehmen neu am Rating teil.

Aufsteiger: Unter den 16 Gemeinden, welche 
Punkte gewinnen konnten, hat nur die Gemeinde 
Mühleberg die 10-Punkte-Grenze überschritten. 
Mühleberg konnte in 4 von 5 Bewertungskriterien 

Punkte hinzu gewinnen. Von zentraler Bedeutung 
sind einerseits die Senkung der Steueranlage von 
1.45 auf 1.25 und andererseits die Ortsplanungs-
Revision. Mit 9 zusätzlichen Punkten gehört auch 
die Gemeinde Jegenstorf zu den Gewinnern des  
3. Updates. Analog zu Mühleberg hat Jegenstorf 
die Steuern gesenkt und die Ortsplanung revidiert. 
Die Charakteristik der Punktegewinne der übrigen 
Gemeinden dieser Gruppe lässt sich nicht einheit-
lich beurteilen. Auffallend ist, dass mit Ausnahme 
der Gemeinden Büren a. d. Aare, Jegenstorf und 
Rubigen alle Aufsteiger aus dem Mittelfeld oder 
der Verfolgergruppe des letzten Updates gekom-
men sind. 
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Konstante: Zu den Konstanten gehören 17 Gemein-
den (inkl. den 2 neuen), welche zur Hälfte aus dem 
Mittelfeld oder der Verfolgergruppe und zur Hälfte 
aus der Elite oder der Spitzengruppe des letzten 
Updates stammen. 

Absteiger: Zu den 15 Gemeinden, welche Punkte 
verloren haben, gehören mehrheitlich Gemeinden, 
die beim letzten Update in der Elite (8) oder der 
Spitzengruppe (3) platziert waren.

Diese Resultate zeigen deutlich auf, dass rund die 
Hälfte der Gemeinden der Elite und der Spitzen-
gruppe Punkte verloren haben. Demgegenüber 
konnten viele Gemeinden des Mittelfelds und der 
Verfolgergruppe Punkte dazu gewinnen. Dieses 
ausgeglichenere Niveau hat zu einer Verdichtung 
der Gemeinden in der Mitte geführt.

4. Charakteristik der Punkte-
bewegungen

Steuern und Gebühren
In der Kategorie Steuern und Gebühren sind die 
Wasser- und Abwassergebühren in vielen Gemein-
den seit dem letzten Update angestiegen. Wei-
ter haben zahlreiche Gemeinden insbesondere in 
der Agglomeration Bern in den letzten Jahren die 
Mehrwertabschöpfung eingeführt. Demnach resul-
tiert für die Gemeinden der Agglomeration Bern in 
dieser Kategorie ein durchschnittlicher Rückgang 
um -0.4 Punkte. Die Gemeinden der Region Biel 
Seeland konnten in dieser Kategorie auf Grund teil-
weise sinkender Gebühren vorallem beim Abwasser 
um 0.3 Punkte zulegen. Bei allen Gemeinden wur-
de beim 3. Update in dieser Kategorie von einer 
Verbrauchsannahme beim Abfall von zwei statt wie 
bisher vier 35l-Säcke pro Woche und Haushalt aus-
gegangen.

Verkehr und Parkieren
In der Kategorie Verkehr und Parkieren wurde an-
stelle der Bewilligungspraxis bei der Neuerstellung 

von Parkplätzen, welche in allen Gemeinden auf 
der kantonalen Bauverordnung basiert, die Parkge-
bühr beim Bahnhof pro Stunde einbezogen. Analog 
zu der Kategorie Steuern und Gebühren haben sich 
die Gemeinden der Agglomeration Bern in dieser 
Kategorie um durchschnittlich 0.3 Punkte ver-
schlechtert, während sich die Gemeinden der Re-
gion Biel Seeland um 0.2 Punkte verbessert haben. 
Insbesondere ist festzustellen, dass zahlreiche Ge-
meinden der Elite (8) in dieser Kategorie Punkte 
verloren haben.

Bauen, Reglemente, Flächen
In dieser Kategorie gab es keine Veränderungen bei 
der Fragestellung und auch die durchschnittlichen 
Punkteverschiebungen sind nur marginal ausgefal-
len. Einzelne Gemeinden konnten durch Ortspla-
nungs-Revisionen Punkte hinzugewinnen, während 
andere aufgrund der tiefen Baulandreserven Punk-
te verloren.

Weiche Standortfaktoren
Weiterhin positiv verläuft die Entwicklung in dieser 
Kategorie. Knapp die Hälfte der Gemeinden (22) 
konnten seit dem letzten Rating Punkte hinzuge-
winnen, während sich nur ein Viertel der Gemein-
den (13) verschlechtert haben. 

Umgebung und Lebensqualität
Zum zweiten Mal nach 2007 wurde diese Katego-
rie erhoben. Die erhobenen Werte haben sich in 
dieser Kategorie sehr positiv verändert. 35 der 
48 Gemeinden konnten Punkte hinzugewinnen, 
6 Gemeinden sind konstant geblieben und nur 7 
Gemeinden haben Punkte verloren. Die grössten 
Veränderungen sind vorallem im Bereich Familien- 
und Jugendarbeit sichtbar, da viele Gemeinden ihr 
Kinderkrippen-, Tagesfamilien- und Tagesschulan-
gebote weiter ausgebaut haben. 

Tabellarisch zusammengestellt sieht die Punkte-
entwicklung für die einzelnen Kategorien und Re-
gionen seit dem ersten Rating 1999 wie folgt aus:

Agglomeration Bern Biel-Seeland Gesamtregion

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1999 24.3 31.5 28.2 28.5 24.5 25.3 31.4 26.7 24.5 27.9 30.0 27.4

2003 25.2 33.0 32.4 31.9 23.1 28.6 32.4 27.4 24.0 30.4 32.4 29.3

2007 26.6 33.7 34.7 33.6 25.8 23.3 29.4 33.8 29.7 25.5 24.6 31.1 34.2 31.3 25.6

2011 26.2 33.4 34.8 34.9 29.2 23.6 29.6 33.5 29.9 27.7 24.6 31.0 34.0 31.8 28.3

Diff 99/03 +0.9 +1.5 +4.2 +3.4 -1.4 +3.3 +1.0 +0.7 -0.5 +2.5 +2.4 +1.9

Diff 03/07 +1.4 +0.7 +2.3 +1.7 +0.2 +0.8 +1.4 +2.3 +0.6 +0.7 +1.8 +2.0

Diff 07/11 -0.4 -0.3 +0.1 +1.3 +3.4 +0.3 +0.2 -0.3 +0.2 +2.2 +/-0 -0.1 -0.2 +0.5 +2.7

Diff 99/11 +1.9 +1.9 +6.6 +6.4 -0.9 +4.3 +2.1 +3.2 +0.1 +3.1 +4.0 +4.4
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Anhang I: Erläuterungen zur Auswertung

Unser Rating will sich auf vergleichbare Grössen stützen können, das heisst, die Beurteilung muss letztlich in Zahlen
erfolgen. Beurteilungen auf rein qualitativer Basis sind wenig transparent und nicht vergleichbar.
Unsere Erhebung umfasst neben quantitativen Grössen auch qualitative oder gemischte Merkmale. Ihre möglichst
objektive Bewertung erfordert etlichen Aufwand. Die nachstehenden Erläuterungen versuchen, die Beurteilung
besonders bezüglich der qualitativen Grössen nachvollziehbar zu machen.
Direkte Bewertungen

aufgrund absoluter Zahlen bei Fragen 1.1 und 1.2
aufgrund aggregierter Zahlen bei Fragen 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 4.3, und 5.4

Qualitative Analyse bei Fragen 1.4, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4.1, 4.2, 4.4, 5.1, 5.2 und 5.3

STAO-FAKTOR BESCHREIBUNG WERTUNG

1.1 Steueranlage Absolute Zahl
(gewichtet mit
133.3%)

1.2 Liegenschafts-
steueranlage

Absolute
Zahl(gewichtet mit
66.7%)

1.3 Gebühren Aggregierte Zahl

Qual./quant. Analyse Max
(3)

Med
(2)

Min
(1)

1.4 Mehrwert-
Abschöpfung

a) Praxis
Gibt es MW-Abschöpfung
- Wenn NEIN �max
- Wenn JA: - Reglement

- Verhandlung, Infrastrukturvertrag
- Min. Mehrwert (Höhe)

b) Höhe
- bis 30%
- bis 40%
- über 40%

c) Verwendung
- am Projekt, Umgebung, Erschliessung
- im weiteren Zusammenhang mit dem Projekt
- ungebunden

X

X

X

X

X

X

X

X

X Punktezahl 3 bis 9

2.1 IV-Erschliessung Distanz ab Gemeindezentrum zur
a) nächsten Stadt mit Zentrumsfunktion in km

Im Untersuchungsgebiet Agglo Bern und Biel/Seeland gelten als Städte mit
Zentrumsfunktion: Bern, Biel, Grenchen, Neuchâtel und Solothurn

b) nächsten Autobahn-Auffahrt in km
Die Autobahn A6 zwischen Lyss und Biel wird ebenfalls aus Autobahn
gerechnet Aggregierte Zahl

2.2 ÖV-Lokal a) ÖV-Punkte im Verhältnis zur Wohnbevölkerung
Statistik 2010

b) Erschliessungsgrad der Gemeinden in %
Statistik 2010 der mit ÖV erschlossenen Einwohner Aggregierte Zahl

Anhang I: 
Erläuterungen zur Auswertung

Unser Rating will sich auf vergleichbare Grössen stüt-
zen können, das heisst, die Beurteilung muss letztlich 
in Zahlen erfolgen. Beurteilungen auf rein qualitativer 
Basis sind wenig transparent und nicht vergleichbar.
Unsere Erhebung umfasst neben quantitativen Grössen 
auch qualitative oder gemischte Merkmale. Ihre mög-
lichst objektive Bewertung erfordert etlichen Aufwand. 

Die nachstehenden Erläuterungen versuchen, die Beur-
teilung besonders bezüglich der qualitativen Grössen 
nachvollziehbar zu machen.
Direkte Bewertungen 

aufgrund absoluter Zahlen bei Fragen 1.1 und 1.2
aufgrund aggregierter Zahlen bei Fragen 1.3, 2.1, 

2.2, 2.3, 4.3, und 5.4
Qualitative Analyse bei Fragen 1.4, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 
3.4, 4.1, 4.2, 4.4, 5.1, 5.2 und 5.3



31Seite2

2.3 ÖV-Fern a) Schnellste Variante mit ÖV zur nächsten IC-Station in min.
IC-Stationen im behandelten Gebiet sind Bern, Biel und Neuchâtel

b) Fahrzeit zum nächsten Flugplatz (IV oder ÖV) in min.
Für den Flugplatz Grenchen wird den Gemeinden im direkten Einzugsgebiet
eine Zeitgutschrift von 15 Minuten eingeräumt Aggregierte Zahl

2.4 Parkieren a) Parkraumversorgung Anzahl öff. PP
Arbeitsplätze

b) Bussenpraxis
- Kontrolle KAPO
- Kontrolle Dritte (sporadisch)
- Kontrolle Dritte (regelmässig)

c) Parkgebühren beim Bahnhof pro Stunde
- Gratis
- bis CHF 1.00
- über CHF 1.00

X

X

X

X

X

X

X

X

X Punktezahl 3 bis 9

3.1 Zonendefinition
+ Flächen

a) Qualität der Unterlagen
- Übersichtlichkeit, Lesbarkeit, Grafik, Farben
- Informationen, Erläuterungen, Legenden
- Alter

b) Vorschriften, Festschreibungen
- Arbeitszonen oder D, G, I getrennt
- Gemischte Zonen vorgesehen
- UeOs, ZPP u.a. ausgezeichnet

X

X

X

X

X

X Punktezahl 2 bis 6

3.2 Baureglemen-
tierung

a) Baureglement der Gemeinde
- Inhalts- und Abkürzungsverzeichnis, Aufmachung
- Anzahl Artikel (ohne UeO und ZPP)
- Einschränkungen und Nutzungsmasse
- Liberalität der Regelungen

b) Bewilligungsverfahren
- Grosse Gemeinde mit komplizierter Struktur
- Grosse Gemeinde mit einfacher Struktur
- Kleine Gemeinde (Reg. Statthalter als Instanz)

X

X

X

X

X

X Punktezahl 2 bis 6

3.3 Verfügbarkeit
von Bauland

a) Baureife Arbeitszone (in Relation zur Bevölkerung)
Reserve (Planungen im Gange, Ein-/Umzonungen,
Hängiges), Reserven der Unternehmungen

b) Preisniveau (gem.Wüst+Partner 2010)
- bis CHF 200.-
- CHF 200.- bis CHF 300.-
- über CHF 300.-

X

X

X

X

X

X Punktezahl 2 bis 6

3.4 Verfügbarkeit
von Arbeits-
flächen

a) Angaben über bestehende, freie Arbeitsflächen
wie Büros, Werkstätten, Lager

b) Preisniveau (gem.Wüst+Partner 2010)
- bis CHF 100.-
- CHF 100.- bis CHF 200.-
- über CHF 200.-

X

X

X

X

X

X Punktezahl 2 bis 6

4.1 Wirtschafts-
politik

a) Leitbild, Beschlüsse
- Explizites Leitbild in schriftlicher Form, mit konkre-
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ten wirtschaftspolitischen Zielsetzungen; entspre-
chende Gemeinderatsbeschlüsse
- Generelles Leitbild oder evtl. Leitbild in Vorberei-
tung mit Kontaktgefässen
- Keine Anhaltspunkte

b) Instrumente
- Personelle und finanzielle Mittel für Wirtschafts-
politik der Gemeinde sind bereitgestellt
- Lediglich personelle Massnahmen
- Keine Instrumente

X

X

X

X

X

X Punktezahl 2 bis 6

4.2 Organisation der
Behörde

a) Erreichbarkeit
Die Behörden sind
- rasch, gut, mässig erreichbar
- rasch, gut, eher kompliziert zu Besprechungen/
Sitzungen verfügbar

b) Arbeits- und Entscheidabläufe
- speditiv (Sondersitzungen des Gemeinderats, etc.)
- normal, passiv

X

X

X

X

X

X Punktezahl 2 bis 6

4.3 Wirtschafts-
freundlichkeit

Abstimmungsergebnisse
Anteil Stimmen in % der 3 Abstimmungen

- Unternehmenssteuerreformgesetz II Ja-%
- Personenfreizügigkeit CH-EU Ja-%
- Verbot von Kriegsmaterialexporten Nein-% Aggregierte Zahl

4.4 Versorgung und
Ortsangebot

a) Versorgung
- alle Einkäufe / Service möglich, Ladenöffnungs-
zeiten über Mittag / Abendverkauf / Sonntags-
verkauf

- Ladenöffnungszeiten ohne Mittag / Abendverkauf
- das Nötigste

b) Business-Gastronomie
- mehrere gute Restaurants mit Sitzungs-
möglichkeiten und Infrastruktur
- gute Restaurants, weniger repräsentativ
- eher einfaches Angebot

c) Ortsangebote
Welche besonderen Leistungen und Werte bietet der
Ort neben den bereits erfassten: Kultur, Identität,
Besonderes, usw.

X

X

X

X

X

X

X

X

X Punktezahl 3 bis 9

5.1 Umgebung und
Umwelt

a) Naherholung und Grünanteil 1-5 Punkte
Beschreibung nach Kartenmaterial, Luftaufnahmen, Augenschein und
Interview mit der Gemeinde

b) Ortsbild 1-5 Punkte
Beschreibung der architektonischen Strukturen, besondere Bauten,
ISOS-Baudenkmäler

c) Meteorologie, Luft, Lärm 1-5 Punkte
Grundlagen Meteotest über Besonnung und Nebel, Bewertung der
Verkehrsverhältnisse Punktezahl 3 bis 15

5.2 Schule und
Ausbildung

a) Schulstufen 1-5 Punkte
Schulstufenangebot der Gemeinde
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b) ÖV zu höheren Schulstufen 1-5 Punkte
Zeit mit ÖV zum nächsten Gymnasium

c) Lehrstellenangebot 1-5 Punkte
Anzahl Lehrabschlüsse im Jahr 2009 in Relation zu den Beschäftigten Punktezahl 3 bis 15

5.3 Familie und
Jugend

a) Kinderkrippen und Tagesfamilien 1-5 Punkte
Kinderkrippenplätze und Betreuungsstunden in Rel. zur Wohnbevölkerung

b) Tagesschule 1-5 Punkte
Tageschulangebot in der Gemeinde (Anzahl Module und Tage)

c) Jugendtreff, Sport, Freizeit 1-5 Punkte
Spezielle Einrichtungen und personelle Ressourcen für Jugendliche als
Ergänzung zu Sport- und Vereinsangeboten der Gemeinde Punktezahl 3 bis 15

5.4 Wohnen a) Neuerstellter Wohnraum 2006 - 2009 1-5 Punkte
EFH oder Wohnungen = 1 Wohneinheit in Relation zur Wohnbevölkerung

b) Pendlerbilanz 1-5 Punkte
Anzahl Wegpendler in Relation zur Wohnbevölkerung

c) Mietpreise 1-5 Punkte
Mietpreisindex 2010 von Wüst+Partner für eine 4 Zimmerwohnung Punktezahl 3 bis 15

Anhang II: Gebühren

Bemessungsgrundlagen Agglomeration Bern

Anhang II: Gebühren

Bemessungsgrundlagen Agglomeration Bern

Wasser Abwasser Abfall

CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / 35L

Belp
Bern
Bolligen
Ittigen
Jegenstorf
Kehrsatz
Köniz
Moosseedorf
Münchenbuchsee
Münsingen
Muri
Ostermundigen
Rubigen
Toffen
Urtenen-Schönbühl
Wohlen
Worb
Zollikofen

35.00/WZ5
35.00/WZ5
35.00/m³h
105.00/WZ5
40.00/HH

110.00/WZ5
261.00/WZ5
155.00/WZ5
60.00/WZ5
96.00/Wg
30.00/m³h
300.00/WZ5
5.00/BW

20.00/MFH+30.00/Wg
100.00/Wg
75.00/WZ5

-
22.00/m³h

1.50
2.70
1.80
1.60
0.50
1.90
1.17
1.70
1.20
1.90
1.40
1.20
1.00
1.00
1.50
1.50
2.30
1.40

50.00/WZ5
175.00/WZ5
50.00/m³h
105.00/WZ5
140.00/HH
75.00/Wg

147.00/WZ5
30.00/BGW
150.00/WZ5
45.00/Wg

230.00/WZ5
400.00/WZ5
0.10/m² ZGF

20.00/MFH+30.00/Wg
80.00/Wg
75.00/WZ5

-
30.00/m³h

1.30
1.80
1.80
2.00
2.25
1.70
1.09
1.80
2.40
1.40
2.00
1.40
2.00
1.50
1.50
1.85
2.00
2.00

107.60/Wg
1.55/m²BGF
90.00/Wg

89.50/Wg 4 Zi
50.00/HH
90.00/Wg
75.00/HH
92.00/Wg
161.40/Wg
70.00/Wg
100.00/Wg
26.00/BGW
100.00/HH
90.00/HH
70.00/Wg
90.00/Wg

125.00/WG 4 Zi
40.00/BGW

1.90
1.70
1.80
1.70
1.40
1.90
1.80
1.80
1.90
1.90
1.80
1.80
1.90
1.90
1.70
2.00
1.80
1.35

Gebührenbelastung Agglomeration Bern

Wasser Abwasser Abfall Total

CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / 35L

Belp
Bern
Bolligen
Ittigen
Jegenstorf
Kehrsatz
Köniz
Moosseedorf
Münchenbuchsee
Münsingen
Muri
Ostermundigen
Rubigen
Toffen
Urtenen-Schönbühl
Wohlen
Worb
Zollikofen

8.75
8.75
43.75
26.25
40.00
27.50
65.25
38.75
15.00
96.00
37.50
75.00
85.00
35.00
100.00
18.75

-
27.50

300.00
540.00
360.00
320.00
100.00
380.00
234.00
340.00
240.00
380.00
240.00
240.00
200.00
200.00
300.00
300.00
460.00
280.00

12.50
73.75
62.50
26.25
140.00
75.00
36.75
120.00
37.50
45.00
57.50
100.00
100.00
35.00
80.00
18.75

-
37.50

260.00
360.00
360.00
400.00
450.00
340.00
218.00
360.00
480.00
280.00
400.00
280.00
400.00
300.00
300.00
370.00
400.00
400.00

107.60
155.00
90.00
89.50
50.00
90.00
75.00
92.00
161.40
70.00
100.00
104.00
100.00
90.00
70.00
90.00
125.00
160.00

190.00
170.00
180.00
170.00
140.00
190.00
180.00
180.00
190.00
190.00
180.00
180.00
190.00
190.00
170.00
200.00
180.00
135.00

878.85
1'277.50
1'096.25
1'032.00
920.00
1'102.50
809.00
1'130.75
1'123.90
1'061.00
1'055.00
979.00
1'075.00
850.00
1'020.00
997.50
1'165.00
1'040.00
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Bemessungsgrundlagen Biel-Seeland

Wasser Abwasser Abfall

CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / 35L

Aarberg
Aegerten
Arch
Biel
Brügg
Büren a. d. Aare
Busswil
Evilard
Grossaffoltern
Ins
Ipsach
Kallnach
Laupen
Lengnau
Leuzigen
Lyss
Mühleberg
Müntschemier
Neuenegg
Nidau
Orpund
Pieterlen
Port
Rapperswil
Rüti bei Büren
Schüpfen
Studen
Sutz-Lattrigen
Täuffelen
Worben

40.00/MFH+60.00/Wg
217.50/Wg
160.00/WZ5
458.25/MFH
217.50/Wg
100.00/WZ5
96.00/Wg
50.00/m³h
155.00/WZ5

200.00/MFH+100.00/Wg
217.50/Wg
80.00/HH
75.00/Wg

198.00/WZ5
8.00/BW
96.00/Wg
220.00/Wg

150.00/MFH+100.00/Wg
3.00/BW+30.00/Zähler

458.25/WZ5/MFH
217.50/Wg
120.00/Wg

70.00/MFH+70.00/Wg
155.00/WZ5
70.00/Wg

50.00/HH+30.00/WZ5
217.50/Wg
217.50/Wg
217.50/Wg
217.50/Wg

1.40
2.15
1.00
1.16
2.15
1.60
0.90
2.00
1.70
1.80
2.15
0.90
1.50
1.50
1.20
0.90
1.65
1.25
0.90
1.16
2.15
1.15
1.80
1.70
1.00
2.00
2.15
2.15
2.15
2.15

50.00/MFH+150.00/Wg
0.50/m² ZGF
90.00/WZ5

-
6.00/BGW
150.00/WZ5
150.00/Wg
27.00/m³h

170.00/WG4Zi
-

0.30/m² ZGF
70.00/HH
25.00/m³h
0.11/m² ZGF

-
130.20/Wg
20.00/Wg

150.00/MFH+100.00/Wg
80.00/Wg

-
150.00/Wg
175.00/HH
2.60/BW
6.50/BW
70.00/Wg
150.00/Wg
75.00/Wg
250.00/HH
150.00/Wg
160.00/Wg

2.00
1.95
2.70
2.70
1.10
2.10
3.00
1.70
2.50
4.00
2.00
1.70
1.40
1.90
4.00
1.50
2.40
1.50
1.40
2.00
1.80
2.00
1.55
3.00
2.50
2.00
2.00
2.00
2.80
1.70

90.00/erw Pers
64.00/Pers
80.00/HH
24.25/Zi

19.00/BGW
75.00/HH

70.00/erw Pers
130.00/Wg

100/HH+10/Pers
70.00/Pers
135.00/Fam

65.00/erw Pers
100.00/Paar
108.00/Wg
90.00/HH

66.50/erw Pers
80.00/Paar
60.00/Pers
18.30/BGW
28.00/BGW
85.00/Pers
90.00/HH
60.00/Pers
45.00/Pers
120.00/HH
60.00/HH
200.00/HH
60.00/Pers
48.00/Pers

95.00/StPfl Pers

1.45
1.40
1.80
1.40
1.40
2.00
1.40
1.40
1.45
1.40
1.40
1.40
2.10
1.80
1.30
1.40
2.00
1.40
1.70
1.40
1.40
1.85
2.30
2.15
2.00
2.05
1.40
1.40
1.40
1.40

Bemessungsgrundlagen Biel-Seeland

Anhang II: Gebühren

Bemessungsgrundlagen Agglomeration Bern

Wasser Abwasser Abfall

CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / 35L

Belp
Bern
Bolligen
Ittigen
Jegenstorf
Kehrsatz
Köniz
Moosseedorf
Münchenbuchsee
Münsingen
Muri
Ostermundigen
Rubigen
Toffen
Urtenen-Schönbühl
Wohlen
Worb
Zollikofen

35.00/WZ5
35.00/WZ5
35.00/m³h
105.00/WZ5
40.00/HH

110.00/WZ5
261.00/WZ5
155.00/WZ5
60.00/WZ5
96.00/Wg
30.00/m³h
300.00/WZ5
5.00/BW

20.00/MFH+30.00/Wg
100.00/Wg
75.00/WZ5

-
22.00/m³h

1.50
2.70
1.80
1.60
0.50
1.90
1.17
1.70
1.20
1.90
1.40
1.20
1.00
1.00
1.50
1.50
2.30
1.40

50.00/WZ5
175.00/WZ5
50.00/m³h
105.00/WZ5
140.00/HH
75.00/Wg

147.00/WZ5
30.00/BGW
150.00/WZ5
45.00/Wg

230.00/WZ5
400.00/WZ5
0.10/m² ZGF

20.00/MFH+30.00/Wg
80.00/Wg
75.00/WZ5

-
30.00/m³h

1.30
1.80
1.80
2.00
2.25
1.70
1.09
1.80
2.40
1.40
2.00
1.40
2.00
1.50
1.50
1.85
2.00
2.00

107.60/Wg
1.55/m²BGF
90.00/Wg

89.50/Wg 4 Zi
50.00/HH
90.00/Wg
75.00/HH
92.00/Wg
161.40/Wg
70.00/Wg
100.00/Wg
26.00/BGW
100.00/HH
90.00/HH
70.00/Wg
90.00/Wg

125.00/WG 4 Zi
40.00/BGW

1.90
1.70
1.80
1.70
1.40
1.90
1.80
1.80
1.90
1.90
1.80
1.80
1.90
1.90
1.70
2.00
1.80
1.35

Gebührenbelastung Agglomeration Bern

Wasser Abwasser Abfall Total

CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / 35L

Belp
Bern
Bolligen
Ittigen
Jegenstorf
Kehrsatz
Köniz
Moosseedorf
Münchenbuchsee
Münsingen
Muri
Ostermundigen
Rubigen
Toffen
Urtenen-Schönbühl
Wohlen
Worb
Zollikofen

8.75
8.75
43.75
26.25
40.00
27.50
65.25
38.75
15.00
96.00
37.50
75.00
85.00
35.00
100.00
18.75

-
27.50

300.00
540.00
360.00
320.00
100.00
380.00
234.00
340.00
240.00
380.00
240.00
240.00
200.00
200.00
300.00
300.00
460.00
280.00

12.50
73.75
62.50
26.25
140.00
75.00
36.75
120.00
37.50
45.00
57.50
100.00
100.00
35.00
80.00
18.75

-
37.50

260.00
360.00
360.00
400.00
450.00
340.00
218.00
360.00
480.00
280.00
400.00
280.00
400.00
300.00
300.00
370.00
400.00
400.00

107.60
155.00
90.00
89.50
50.00
90.00
75.00
92.00
161.40
70.00
100.00
104.00
100.00
90.00
70.00
90.00
125.00
160.00

190.00
170.00
180.00
170.00
140.00
190.00
180.00
180.00
190.00
190.00
180.00
180.00
190.00
190.00
170.00
200.00
180.00
135.00

878.85
1'277.50
1'096.25
1'032.00
920.00
1'102.50
809.00
1'130.75
1'123.90
1'061.00
1'055.00
979.00
1'075.00
850.00
1'020.00
997.50
1'165.00
1'040.00

Gebührenbelastung Agglomeration Bern



35Seite3

Gebührenbelastung Biel-Seeland

Wasser Abwasser Abfall Total

CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / m³ CHF / Jahr CHF / 35L CHF / Jahr

Aarberg
Aegerten
Arch
Biel
Brügg
Büren a. d. Aare
Busswil
Evilard
Grossaffoltern
Ins
Ipsach
Kallnach
Laupen
Lengnau
Leuzigen
Lyss
Mühleberg
Müntschemier
Neuenegg
Nidau
Orpund
Pieterlen
Port
Rapperswil
Rüti bei Büren
Schüpfen
Studen
Sutz-Lattrigen
Täuffelen
Worben

70.00
217.50
40.00
114.55
217.50
25.00
96.00
62.50
38.75
150.00
217.50
80.00
75.00
49.50
136.00
96.00
220.00
137.50
81.00
114.55
217.50
120.00
87.50
38.75
70.00
57.50
217.50
217.50
217.50
217.50

280.00
430.00
200.00
232.00
430.00
320.00
180.00
400.00
340.00
360.00
430.00
180.00
300.00
300.00
240.00
180.00
330.00
250.00
180.00
232.00
430.00
230.00
360.00
340.00
200.00
400.00
430.00
430.00
430.00
430.00

162.50
50.00
22.50

-
24.00
37.50
150.00
33.75
170.00

-
30.00
70.00
31.25
11.00

-
130.20
20.00
137.50
80.00

-
150.00
175.00
44.20
110.50
70.00
150.00
75.00
250.00
150.00
160.00

400.00
390.00
530.00
540.00
220.00
420.00
600.00
340.00
500.00
800.00
400.00
340.00
280.00
380.00
800.00
300.00
480.00
300.00
280.00
400.00
360.00
400.00
310.00
600.00
500.00
400.00
400.00
400.00
560.00
340.00

180.00
256.00
80.00
97.00
76.00
75.00
140.00
130.00
140.00
280.00
135.00
130.00
100.00
108.00
90.00
133.00
80.00
240.00
73.20
112.00
340.00
90.00
240.00
180.00
120.00
60.00
200.00
180.00
192.00
190.00

145.00
140.00
180.00
140.00
140.00
200.00
140.00
140.00
145.00
140.00
140.00
140.00
210.00
180.00
130.00
140.00
200.00
140.00
170.00
140.00
140.00
185.00
230.00
215.00
200.00
205.00
140.00
140.00
140.00
140.00

1'237.50
1'483.50
1'062.50
1'123.55
1'107.50
1'077.50
1'306.00
1'106.25
1'333.75
1'730.00
1'352.50
940.00
996.25
1'028.50
1'396.00
979.20
1'330.00
1'205.00
864.20
998.55
1'637.50
1'200.00
1'271.70
1'484.25
1'160.00
1'272.50
1'462.50
1'617.50
1'689.50
1'477.50

Bemerkungen

Die unterschiedlichen Standortqualitäten der einzelnen Gemeinden fallen ins Auge. Im Bereich der Gebührengestal-
tung und-bemessung hat sich die Gemeindeautonomie besonders deutlich ausgewirkt.

Die gemeindeweise Erhebung ergab für die Bereiche Wasser/Abwasser/Abfall nicht weniger als 8 verschiedene Be-
messungsgrundlagen. Da sich diese nicht vergleichen liessen, waren wir gezwungen, eine Verbrauchseinheit, die
sogenannte Gebührenvergleichseinheit (GVE) zu definieren. Diese berechnete Belastung ergibt schliesslich die Beur-
teilungsgrundlage, eine aggregierte Zahl.

Die Gebührenvergleichseinheit GVE

Raum: 4-Zimmer Wohnung in Mehrfamilienhaus mit 4 Wohnungen; BGF je 100m²; amtlicher Wert CHF 200'000

Benutzer: Familie mit 4 Personen, wovon 2 Erwachsene und 2 Kinder

Verbrauchsannahmen:
Wasser und Abwasser: 50m³/Person und Jahr � Total 200m³/Jahr
Abfall: 2 x 35 l-Säcke/Woche � 100 Säcke/Jahr

Gebührenbelastung Biel-Seeland

Bemerkungen

Die unterschiedlichen Standortqualitäten der ein-
zelnen Gemeinden fallen ins Auge. Im Bereich der 
Gebührengestaltung und -bemessung hat sich die 
Gemeindeautonomie besonders deutlich ausge-
wirkt.

Die gemeindeweise Erhebung ergab für die Be-
reiche Wasser/Abwasser/Abfall nicht weniger als 
acht ver schiedene Bemessungsgrundlagen. Da sich 
diese nicht vergleichen liessen, waren wir ge-
zwungen, eine Verbrauchseinheit, die sogenannte 
Gebührenvergleichseinheit	 (GVE),	 zu	 definieren.	
Diese berechnete Belastung ergibt schliesslich die 
Beurteilungsgrundlage, eine aggregierte Zahl.

Die Gebührenvergleichseinheit GVE

Raum:  4-Zimmer Wohnung in Mehrfamilien-
haus mit 4 Wohnungen;  
BGF je 100 m²;  
amtlicher	Wert	CHF	200000

Benutzer:  Familie mit 4 Personen,  
wovon 2 Erwachsene und 2 Kinder

Verbrauchs-
annahmen:   Wasser und Abwasser:
 50 m³/Person und Jahr 
 ➔ Total 200 m³/Jahr

 Abfall:
 2 x 35 l-Säcke/Woche 
 ➔ 100 Säcke/Jahr



36

Seite4

Umrechnungen

Bemessungsgrundlage Umrechnung gem. GVE Errechnung jährliche Gebühren

CHF/RE
CHF/Zi
CHF/HH
CHF/Wg
CHF/m³h
CHF/WZ5
CHF/BGW
CHF/Pers
CHF/BW

7 x CHF ....../ RE, Jahr
4 x CHF ....../ Zi, Jahr
1 x CHF ....../ HH, Jahr
1 x CHF ....../ Wg, Jahr
5 x CHF ....../ m³h, Jahr / 4 Wg
1 x CHF ....../ WZ5, Jahr / 4 Wg
4 x CHF ....../ BGW, Jahr
4 x CHF ....../ Pers, Jahr

17 x CHF ....../ BW, Jahr

Einsetzen der Jahres- und der Verbrauchs-
gebühren für Wasser, Abwasser und Abfall

Abkürzungen

RE Raumeinheit
Zi Zimmer
HH Haushalt
Wg Wohnung
m³h Normkubikmeter
WZ5 ¾-Zoll, resp. 20mm Wasserzähler
BGW Bewohnergleichwert
Pers Person
BW Belastungswert

Quellenverzeichnis

Arbeitsstätten, Beschäftigte
Betriebszählung 2008, BFS Bundesamt für Statistik, Neuchâtel

Bevölkerung nach Gemeinden
Stand 1. Januar 2010, AGR Amt für Gemeinden und Raumordnung Kanton Bern, Bern

Lehrstellen nach Gemeinden
Lehrabschlüsse 2009, Mittelschul- und Berufsbildungsamt des Kantons Bern, Bern

Meteo, Besonnung, Nebel
Digitaler Atlas der Schweiz, Meteotest, Bern

ÖV-Erschliessungsgrad der Gemeinden
Auswertung 2010, Amt für öffentlichen Verkehr des Kantons Bern, Bern

ÖV-Punkte
Auswertung 2010 für Kostenverteilschlüssel 2011 und 2012, Amt für öffentlichen Verkehr des Kantons Bern, Bern

Pendlerstatistik
Volkszählung 2000, BFS Bundesamt für Statistik, Neuchâtel

Wohnflächen, Gewerbeflächen
Land- und Mietpreise in CHF/m², Stand 2/2010, Wüst+Partner, Zürich
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4 x CHF ....../ Zi, Jahr
1 x CHF ....../ HH, Jahr
1 x CHF ....../ Wg, Jahr
5 x CHF ....../ m³h, Jahr / 4 Wg
1 x CHF ....../ WZ5, Jahr / 4 Wg
4 x CHF ....../ BGW, Jahr
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HH Haushalt
Wg Wohnung
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WZ5 ¾-Zoll, resp. 20mm Wasserzähler
BGW Bewohnergleichwert
Pers Person
BW Belastungswert
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Arbeitsstätten, Beschäftigte
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Bevölkerung nach Gemeinden
Stand 1. Januar 2010, AGR Amt für Gemeinden und Raumordnung Kanton Bern, Bern

Lehrstellen nach Gemeinden
Lehrabschlüsse 2009, Mittelschul- und Berufsbildungsamt des Kantons Bern, Bern

Meteo, Besonnung, Nebel
Digitaler Atlas der Schweiz, Meteotest, Bern

ÖV-Erschliessungsgrad der Gemeinden
Auswertung 2010, Amt für öffentlichen Verkehr des Kantons Bern, Bern

ÖV-Punkte
Auswertung 2010 für Kostenverteilschlüssel 2011 und 2012, Amt für öffentlichen Verkehr des Kantons Bern, Bern

Pendlerstatistik
Volkszählung 2000, BFS Bundesamt für Statistik, Neuchâtel

Wohnflächen, Gewerbeflächen
Land- und Mietpreise in CHF/m², Stand 2/2010, Wüst+Partner, Zürich

Umrechnungen
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Anhang III: Bewertungsgrafiken

37 42 47 52 57 62 67 72 77

1890 1674 1458 1242 1026 810 590

2.2.
Öffentlicher
Verkehr (ÖV)
Lokal
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