-((

Gemeinde

lttigen

engagiert
stark

Mitteilungen

des Gemeinderats zur
Gemeindeversammlung
vom 2. Dezember 2015

Nr. 144






Liebe Mitblirgerinnen und Mitbdrger

Ein intensives und bewegtes Jahr liegt hinter uns: Bewegt haben uns bei-
spielsweise die grossen Flichtlingsstrome, die Europa erreichen aber auch
die Turbulenzen an den Aktienmarkten im Sommer. Diese und andere Ereig-
nisse beeinflussen auch unsere Gemeinde.

In der Zivilschutzanlage im Eyfeld beherbergen wir 100 Flichtlinge. Soweit
moglich, leisten wir unseren Beitrag zur Integration dieser Menschen in
unser Lebensumfeld. Die Schwache der Aktienméarkte hat die Rendite
unserer Pensionskasse (PVS B-1-O) erneut negativ beeinflusst. Ein Trend
nach oben kénnte helfen, die bestehende Unterdeckung zu reduzieren.

Zur PVS B-I-0: Der Stiftungsrat arbeitet mit Hochdruck am Sanierungs-
plan und an einer Neuausrichtung. Parallel dazu prifen die angeschlosse-
nen Gemeinden und Ubrigen Korperschaften alternative Lésungen wie z. B.
den Anschluss an eine Sammelstiftung. Im Marz 2016 werden Sie an der
Gemeindeversammlung Uber eine Vorlage abzustimmen haben, in der es um
die Sanierungskosten und um die Kosten als Folge des geplanten Primat-
wechsels geht.

Bei allem «Ungemach» im Umfeld gilt es, das «Schiff» Ittigen auf Kurs zu hal-
ten. Die Herausforderungen sind nebst der Pensionskasse gross: Die Schul-
anlagen sind schrittweise zu erneuern und an die Bedurfnisse des Unterrichts
und die aktuell steigenden Schilerzahlen anzupassen. Wahrend der Sanie-
rung des Knotens Papiermihle wird flr alle Verkehrsteilinehmenden Geduld
gefragt sein und fur das Projekt «Zukunft Kappelisacker» gilt es, grundlegen-
de Entscheide zu féllen.

Auch wenn sie herausfordernd sind - wir konnen die anstehenden Aufga-
ben sicher I6sen. Das grosse Engagement der Gemeindemitarbeitenden, der
Kommissionen und der Parteien wird viel dazu beitragen. Allen, die mit uns
am gleichen Strick ziehen und Beitrage leisten, mochte ich an dieser Stelle
herzlich danken!

Marco Rupp, Gemeindeprasident
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Die Gemeindeversammlung findet am
Mittwoch, 02. Dezember 2015, 19.30 Uhr,
im Festsaal Rain, Ittigen, statt.

Es werden folgende Geschéfte behandelt:

TRAKTANDEN

1.

oW

6.

Produktgruppen/Produktbudget 2016 - Beratung und Geneh-
migung des Inhalts der Produktgruppen mit Globalbudgets sowie des Pro-
duktbudgets, Festsetzen der Steueranlage, der Liegenschaftssteuer und
der Abschreibungsdauer

Finanzplan 2017 -2021 - Kenntnisnahme
Wasserversorgungsreglement - Beratung und Genehmigung
Abwasserentsorgungsreglement - Beratung und Genehmigung
Kreditabrechnung Neubau Bushaltestelle Papiermiihlestrasse
und Trottoir Ey - Kenntnisnahme

Verschiedenes

Die Unterlagen zu den einzelnen Geschaften liegen wahrend 30 Tagen vor
der Versammlung im Dienstleistungszentrum, Gemeindehaus, Rain 7, Ittigen,
Offentlich auf.

Gegen die Beschlisse der Gemeindeversammlung kann bis spatestens 30 Tage
nach der Versammlung beim Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland, Post-
strasse 25, 3071 Ostermundigen, Beschwerde erhoben werden.
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Vorschau

Fir die bevorstehende Gemeindeversammlung sind fiinf Geschafte traktan-
diert. Sie beschliessen Uber das Budget 2016, das Wasserversorgungsre-
glement und das Abwasserentsorgungsreglement. Der Finanzplan und die
Kreditabrechnung «Neubau Bushaltestelle Papiermuhlestrasse und Trottoir
Ey» kdnnen Sie lediglich zur Kenntnis nehmen.

Auf den 1. Januar 2016 wird das neue Rechnungsmodell HRM2 eingefiihrt.
Folge davon sind verschiedene Neuerungen. Namentlich hat der Kontenplan
grundlegend geandert und die Investitionen sind neu nach Lebensdauer linear
abzuschreiben und durch die Bereiche zu tragen, welche sie verursachen.
Mehr Transparenz und Kostenwahrheit entstehen! Durch die Anderungen ist
aktuell aber ein Vergleich mit den Vorjahreszahlen schwierig.

Das erste Budget nach HRM2 ist bei einer unveranderten Steueranlage von
1,34 ausgeglichen. Darin enthalten ist eine Ruckstellung von 1,260 Mio. Fran-
ken flr die Sanierung der Personalvorsorgestiftung PVS B-I-0.

Das geltende Wasserversorgungsreglement und das Abwasserentsorgungs-
reglement widersprechen teilweise dem Ubergeordneten Recht. Beide Erlas-
se wurden daher Uberarbeitet.

Die Bushaltestelle «Pulverstutz» ist seit Friihjahr 2014 in Betrieb. Sie wird rege
genutzt. In der Zwischenzeit liegt auch die Kreditabrechnung zur Kenntnis-
nahme vor.

Nehmen Sie die Gelegenheit wahr und bestimmen Sie an der Gemeindever-
sammlung direkt mit. Bis dann.

Gemeinderat Ittigen

Stimmausweis

Das Zustellkuvert mit der Zahl 2 gilt als Stimmausweis und
berechtigt zum Besuch der Gemeindeversammlung.
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1. Produktgruppen/Produktbudget 2016 -
Beratung und Genehmigung des Inhalts der
Produktgruppen mit Globalbudgets sowie des Pro-
duktbudgets, Festsetzen der Steueranlage, der
Liegenschaftssteuer und der Abschreibungsdauer

Der Gemeindeversammlung wird folgendes Budget 2016 unterbreitet:

Aufwand Fr. 65'741'560
Ertrag Fr. 65741560
Ergebnis Fr. 0

Die neun Produktgruppen mit ihren Nettoergebnissen und das Budget (Pro-
duktbudget) prasentieren sich wie folgt:
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Gruppe | Bezeichnung Aufwand Ertrag | Nettoergebnis
01 Gemeindeflihrung 6'824'505 798990 6'025'515
Rdickstellung
a.o. Sanierung PVS B-1-O 1'260°000 0 1'260°000
02 Bildung 7'114'770 1'014'570 6'100'200
03 Kultur, Freizeit, Sport 747°080 29'620 717°460
04 Sicherheit 1'687'793 1'036'710 651'083
R&umliche Entwicklung,
05 Umwelt 3'778'391 1'869'800 1'908'591
06 Hochbau 3'323'072 1'089'190 2'233'882
07 Tiefbau, Verkehr 1'661'109 309'550 1'351'559
08 Wasser, Abwasser 4277210 4277210 0
09 Soziales, Gesundheit 27'735'630 18'239'330 9'496'300
Finanzausgleich 7314000 197°500 7°'116'500
Total 1 65’723'560 | 28’862’470 36’861°090
Steuern 18’000 36'879'090 36'861'090
Total 2 65’741°’560 65’741’560 0




Verglichen mit dem Produktbudget 2015 ergibt sich folgendes Bild:

Gruppe | Bezeichnung Budget Budget Abweichung
2016 2015

01 Gemeindefiihrung 6'025'515 7°'118'577 | -1'093'062 -15.36%
Rlckstellung

a.o. Sanierung PVS B-I-O 1'260°000 0| 1260000 100.00%

02 Bildung 6'100°200 5'204'180 896'020 17.22%
Kultur, Freizeit,

03 Sport 717'460 781'840 -64'380 -8.23%

04 Sicherheit 651'083 762'389 -111'306 -14.60%
Raumliche Entwick-

05 lung, Umwelt 1'908'591 1'776'396 132'195 7.44%

06 Hochbau 2'233'882 3'067°009 -833'127 -27.16%

07 Tiefbau, Verkehr 1'351'559 1'319'819 31'740 2.40%

08 Wasser, Abwasser 0 0 0 -
Soziales,

09 Gesundheit 9'496'300 9'033'390 462'910 5.12%
Finanzausgleich 7°116'500 7'680'000 -563'500 -7.34%
Nettoaufwand 36’861°090 | 36’743’599 117’491 0.32%
Nettoertrag Steuern 36'861'090 35'768'600 1'092'490 3.05%
Ergebnis 0 -975’000 975’000 | 100.00%

Aus dem Vergleich geht hervor, dass sich teilweise grossere Veranderungen
gegenuber dem Vorjahr ergeben. Diese sind grdsstenteils durch die Einfuh-
rung des neuen Rechnungsmodells HRM2 bedingt. Die Struktur von HRM2
macht einen Vorjahresvergleich aktuell schwierig.

Auch nichstes Jahr werden noch einmal grundlegende Anderungen in
der Rechnungslegung erfolgen. Das lttiger Fihrungsmodell IFM wird auf
01.01.2017 Uberarbeitet und unter IFM2 neu aufgebaut.

Mit der geplanten Rickstellung von 1,260 Mio. Franken flr die Sanierung der
Personalvorsorgestiftung (PVS B-I-0) schliesst das Budget 2016 mit einer
unveranderten Steueranlage von 1,34 ausgeglichen ab. Das qualitativ und
quantitativ gute Leistungsangebot kann so weiterhin zu einer attraktiven
Steueranlage angeboten werden. lttigen gehort nach wie vor zu den steuer-
gunstigsten Gemeinden des Verwaltungskreises Bern-Mittelland.
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Der budgetierte Personalaufwand basiert auf 68 Vollzeitstellen. Die Leis-
tungs- und Verhaltensbeurteilung LVB ist mit 0,75% der massgebenden
Lohnsumme bertcksichtigt. Belastend wirken sich die anstehenden Sanie-
rungsmassnahmen fur die PVS B-1-0 aus. Eine weitere Einlage von 1,260 Mio.
Franken in die seit 2014 bestehende Ruickstellung ist budgetiert. Zudem ist
die Erhdhung der bisherigen Sanierungsbeitrage zulasten der Gemeinde als
Arbeitgeberin (bisher 1%, neu max. 4 %) im Budget enthalten. Auch die Ar-
beitnehmenden leisten ihren Anteil gestaffelt nach Alter (bisher 1%, neu
max. 2 %).

Der Disparitatenabbau, die «Solidaritat zugunsten finanzschwacheren Ge-
meinden im Kanton Berny, belastet das Jahr 2016 mit rund 5,1 Mio. Franken.
Die Beitrage an die «<Neue Aufgabenteilung» (Kompensation von Lastenver-
schiebungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden), sind im Umfang
von 21,0 Mio. Franken zu erwarten. Das Total der unbeeinflussbaren Trans-
ferzahlungen belauft sich auf 40,7 Mio. Franken und macht 62 % des Gesamt-
haushalts aus. Aus dem am 01.01.2016 bestehenden Verwaltungsvermdgen
und den neu geplanten Investitionen ergibt sich ein Abschreibungsbedarf
von 2,1 Mio. Franken. Das Verwaltungsvermogen per 01.01.2016 soll inner-
halb von zwdlf Jahren abgeschrieben werden. Die Abschreibungen auf den
neuen Investitionen erfolgen aufgrund der individuellen Lebensdauer der In-
vestition.

Die Planung des Steuerertrags basiert auf den aktuell verfigbaren Informa-
tionen des Kantons und der eigenen, optimistischen Einschatzung.

Die Investitionen bewegen sich seit 2011 auf hohem Niveau. Dies ist mit vor-
aussichtlich 7,241 Mio. Franken auch im 2016 so. Am meisten wird nachstes
Jahr in den Hochwasserschutz Worble (3,0 Mio. Franken brutto), die Umge-
staltung des Verkehrsknotens Papiermthle (2,0 Mio. Franken brutto) sowie
in verschiedene Projekte der Feuerwehr, der Wasserversorgung und der Ab-
wasserentsorgung (1,5 Mio. Franken brutto) investiert.

Details zum vorliegenden Budget sind dem Bericht des Gemeinderats «Pro-
duktgruppen und Budget 2016, Finanzplan 2017-2021» zu entnehmen.

Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission (GPK)

Die GPK hat sich mit dem vom Gemeinderat erarbeiteten Budget 2016 aus-
einandergesetzt. Dieses berlcksichtigt neu die Grundsatze und Vorgaben
nach der neuen Rechnungslegung HRM2. Das ausgeglichene Budget, bei
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unveranderten Gemeindesteuer- und Liegenschaftssteueransatzen von 1,34
bzw. 1,7%o sowie der auf zwolf Jahre festgelegten Abschreibungsdauer auf
dem bestehenden Verwaltungsvermogen, wird begrisst. Mit Genugtuung
stellt die GPK fest, dass unsere Gemeinde eine weitere zweckgebundene
Rickstellung Gber 1,260 Mio. Franken im Zusammenhang mit der Sanie-
rungsleistung der PVS B-I-0 vorsieht. Die GPK empfiehlt dem Souveran, das
vorliegende Budget 2016, die priorisierte Investitionsplanung 2016 Uber ins-
gesamt 7,241 Mio. Franken sowie die Inhalte der neun Produktgruppen vor-
behaltslos zu genehmigen.

Antrag des Gemeinderats

1. Die Produktgruppendefinitionen, mit Einschluss des damit verbundenen
Nettoaufwands sind gestitzt auf Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe i der Ge-
meindeordnung zu genehmigen.

2. Die Abschreibungsdauer fir das per 01.01.2016 bestehende Verwaltungs-
vermogen ist auf zwolf Jahre mit einem linearen Abschreibungssatz von
8,34 9 festzulegen.

3. Das ausgeglichene Budget ist, gesttitzt auf Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe d
der Gemeindeordnung, mit folgenden Steuern und Abgaben zu genehmi-
gen:

a) Obligatorische Gemeindesteuern: 1,34 der einfachen Steuer
b)Liegenschaftssteuer: 1,1%o des amtlichen Werts.
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2. Finanzplan 2017 -2021 - Kenntnisnahme

Nach Artikel 17 Absatz 2 der Gemeindeordnung unterbreitet der Gemeinde-
rat den Stimmberechtigten den Finanzplan jahrlich zur Kenntnis. Der vorlie-
gende Finanzplan umfasst die Periode 2017 bis 2021.

Die Ergebnisse der Finanzplanung sind im Bericht des Gemeinderats «Pro-
duktgruppen und Budget 2016, Finanzplanung 2017-2021» im Detail erlautert.

Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission (GPK)

Die GPK nimmt mit Interesse die transparent aufgezeigte, rollende Finanz-
planung 2017-2021 zur Kenntnis. Auf der Grundlage des neuen Rechnungs-
modells HRM2 und gegeniber heute unverdnderten Steueranlagen wird
weiterhin ein ausgeglichener Finanzhaushalt angestrebt; dies trotz noch
unbekannter Auswirkungen von sich abzeichnenden, kaum beeinflussbaren
Anderungen von Rahmenbedingungen (u.a. Unternehmenssteuerreform I,
Sozialwerke, Arbeitslosigkeit). Die in der Finanzplanung mitbertcksichtigten,
substanziellen und unabdingbaren jahrlichen Ricklagen von 1,260 Mio. Fran-
ken fur die notwendige Sanierung und den Primatwechsel der PVS B-I-0
wird seitens GPK stark beflrwortet. Die Investitionstatigkeit bleibt auch in
diesem fUnfjahrigen Planungszeitraum mit knapp 50 Mio. Franken beachtlich
hoch mit entsprechenden Konsequenzen (Abschreibungen) auf die jahrliche
Rechnung. Die GPK begrusst die planerische Weitsicht des Gemeinderats,
der sich frlihzeitig mit dem sich ab 2020 abzeichnenden, abnehmenden Ei-
genkapital auseinandersetzt und alternative Losungen prift. Die GPK unter-
stlitzt die Finanz- und Investitionsplanung 2017-2021.

Zum Finanzplan ist kein Beschluss zu fassen. Er ist lediglich zur
Kenntnis zu nehmen.

1762



3. Wasserversorgungsreglement - Beratung und
Genehmigung

Ausgangslage )

Das aktuelle Wasserversorgungsreglement vom 07.12.1994, mit Anderungen
vom 07.12.2006, und das dazugehorende Gebulhrenreglement vom 07.12.1994,
mit Anderung vom 10.11.2003, sind seit dem 01.01.1995 in Kraft. Sie entspre-
chen weitgehend nicht mehr den Gbergeordneten rechtlichen Vorgaben und
heutigen Gegebenheiten. Beide Erlasse wurden total Gberarbeitet.

Beim Uberarbeiten dienten der Mitbericht «Wasserversorgungsreglement
und Gebuhrenverordnung 2016» sowie die kantonalen Richtlinien «Spezialfi-
nanzierung der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Februar 2000»
als Grundlage. Das Schaffen von zeitgemassen, verursachergerechten und
gesetzeskonformen Reglements- und Verordnungsgrundlagen stand im Vor-
dergrund.

Das neue Wasserversorgungsreglement soll auf den 01.01.2016 in Kraft treten.

Grundsitze des neuen Erlasses

- Anpassen an die gesetzlichen Vorgaben und heutigen Gegebenheiten

- Aufteilen der jahrlichen GebuUhren auf neu 40 bis 50% Grundgebihren
und 50 bis 60 9% Verbrauchsgebuihren

- Unveranderte und mittelfristig gleichbleibende Geblhreneinnahmen

Wichtigste Neuerungen

- Hausanschlussleitungen - Artikel 17 und 26
Neu sind alle Hausanschlussleitungen im &ffentlichen Grund bis zur Par-
zellengrenze Eigentum der Wasserversorgung. Bisher waren sie zu Eigen-
tum und Unterhalt bei den Grundeigentimern. Durch die veranderte Zu-
standigkeit wird die Koordination bei Wasserleitungsbriichen wie auch bei
der Sanierung von Strassen vereinfacht. Zulasten der Wasserversorgung
entstehen dadurch Folgekosten von jahrlich rund Fr. 24'000.-. Die Neue-
rung entspricht den Vorgaben des Schweizerischen Vereins des Gas- und
Wasserfaches (SVGW). Sie durfte im Interesse der Hauseigentimer liegen.

- Installationsbewilligungen - Artikel 29
Nach neuem Reglement werden keine Installationsbewilligungen oder
Konzessionen mehr gegen Entgelt erteilt. Geprift wird die Installations-
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berechtigung nach den Vorgaben des SVGW. Diese entspricht dem 6f-
fentlichen Beschaffungsrecht.

- Mehrwertsteuer - Artikel 32
Im alten Reglement war die MWST nicht geregelt. Die Gebuhren wurden
inkl. MWST verrechnet, was in letzter Zeit zu unterschiedlichen Auslegun-
gen fihrte. Neu beinhalten samtliche Gebuihren keine MWST - sie wird
separat ausgewiesen. Die Kosten steigen dadurch nicht, weil die Geblh-
ren im Gegenzug um den Betrag der MWST gesenkt werden.

- Aufheben Geblhrenreglement - Artikel 33 und 35
Das heute gultige GebUhrenreglement wird aufgehoben und in das neue
Wasserversorgungsreglement integriert. Die Bestimmungen zu den An-
schlussgebihren sind in Artikel 33 eingefligt, diejenigen zur Indexierung
in Artikel 35 Absatz 3.

- GebuUhren - Artikel 36
Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsorgans wurde der Wiederbe-
schaffungswert der Anlagen der Wasserversorgung neu bewertet. Da-
raus hat sich eine Erhdhung ergeben, welche das Anpassen der gesamten
Gebuhrenstruktur bedingt.
Die prozentuale Aufteilung zwischen den jahrlichen Grund- und Ver-
brauchsgeblhren soll neu nach kantonalem Musterreglement erfolgen.
Die Wasserversorgung wird dadurch mit Grund- und Verbrauchsgebih-
ren von je rund 50 % finanziert. Entsprechend wird der Rahmen fir die
Grundgeblhren neu auf 40 bis 50 % und derjenige fir die Verbrauchsge-
bihren auf 50 bis 60 % festgesetzt.
Die bisherige Bemessungsgrundlage nach Nennleistung Wasserzahler
bleibt unverdndert bestehen. Acht von zehn Vergleichsgemeinden in der
Region arbeiten ebenfalls mit dieser Grundlage.

Gebiihrenbelastung

Die Geblhren setzt der Gemeinderat in einer Verordnung fest. Der Gesamt-
ertrag bleibt mit dem neuen Reglement unverandert. Es erfolgt jedoch ein
Umlagern zwischen verschiedenen Gebaudekategorien. Je nach Wohnungs-
und Haustyp sind gréssere Erhéhungen oder Reduktionen bei den Grund-
bzw. Verbrauchsgeblhren vorgesehen. Mit der neuen Struktur betragt die
jahrliche Belastung fur ein Einfamilienhaus nach der Musterberechnung des
Preisiberwachers Fr. 510.-. Ein Vergleich zwischen verschiedenen Gemein-
den zeigt, dass Ittigen bei den Gebihren fur Einfamilienhauser gegentber
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der glnstigsten Gemeinde 53 % teurer sein wird, gegenlber der teuersten
27 % gunstiger. Der Vergleich im Uberblick:
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Weitere Details zu den Gebuhren:

- Durch die neue Struktur ist es moglich, den Preis pro m® Wasser von
Fr. 1.60 auf Fr. 1.- zu senken. Im Gegenzug erhéht sich die Grundgebuhr
der Nenngrosse Wasserzahler pro m3/h von Fr. 21.- auf Fr. 56.-.

- Nach einer Musterberechnung des Preistiberwachers erhdhen sich die
Gebuhren fur Einfamilien- und Mehrfamilienhduser mit 15 Wohnungen
um 11 0%, fir Mehrfamilienhduser mit finf Wohnungen sinken sie um
16 %.

- Aufgrund der vorhandenen Ruckstellungen ist davon auszugehen, dass
die vorgesehenen Geblhren mittelfristig stabil bleiben.

Ergebnis Vernehmlassung

Bei den politischen Parteien und weiteren Interessenvertretern wurde eine
Vernehmlassung zum Wasserversorgungsreglement durchgefiihrt. Das Er-
gebnis der Vernehmlassung ist positiv. Die Parteien untersttitzen den Erlass.
Empfohlen wurde von zwei Parteien, die Grund- und Verbrauchsgebuhren
anders aufzuteilen, indem der Anteil Verbrauchsgeblhren erhéht und der
Anteil Grundgebuthren gesenkt wird. Dieser Empfehlung ist der Gemeinderat
nicht gefolgt. Was ist der Grund?
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Der Grossteil der Kosten einer Wasserversorgung fallt unabhangig vom Was-
serverbrauch an. Wasser- und Abwasserverbande rechnen mit festen Kosten
von bis zu 80 %. Diese sind liber die Grundgebuhren zu finanzieren. Die neue
Tarifgestaltung tragt dieser Kostenstruktur Rechnung. Nach der Empfehlung
des Amts fur Wasser und Abfall (AWA) musste der Anteil Grundgeblhren
noch hoher liegen als mit dem neuen Reglement geplant. Mit dem vorgese-
henen Rahmen von 40 bis 50 % fir die Grundgeblhren wird ein Kompromiss
zwischen der Empfehlung des AWA und derjenigen der zwei Parteien her-
beigeflhrt.

Hohere Verbrauchsgebihren kénnen zum Wassersparen motivieren. Das
Bewusstsein, Wasser einzusparen, soll jedoch nicht ausschliesslich Uber die
Gebuhren, sondern auch durch gezielte Aktionen (z.B. Durchflihren eines
Wassertags oder dgl.) gefordert werden.

Preisiiberwacher

Die Wasserversorgung als offentliches Monopol untersteht dem Preistber-
wachungsgesetz (Artikel 2 PUG). Somit war das Wasserversorgungsregle-
ment dem Preistiberwacher zur Stellungnahme vorzulegen. Ihm steht ein Emp-
fehlungsrecht zu. Dieses hat der Preisiberwacher wahrgenommen. Seine
Empfehlungen lauten: Die Grundgebulhren sind verursachergerechter abzu-
stufen - beispielsweise durch eine Grundgebuhr pro Liegenschaft kombiniert
mit einer niedrigen Grundgebhr pro Wohnung oder pro Wohnflache.

Diese Empfehlung umzusetzen, ist sozusagen nicht maéglich. Ein Systemwech-
sel auf zwei Grundgebihren hatte einen enormen finanziellen und verwal-
tungstechnischen Aufwand zur Folge. Es ist zudem keine Gemeinde bekannt,
die zwei verschiedene Bemessungsgrundlagen kombiniert. Die Bemessungs-
grundlage nach Zahlergrossen flhrte bisher zu keinen Beanstandungen. Sie
ist nach Checkliste des AWA zulassig.

Im Zeitpunkt des Drucks der Mitteilungen sind die Bereinigungsgesprache
mit dem Preistiberwacher noch im Gange. An der Gemeindeversammlung
wird Uber das Endergebnis informiert.

Stellungnahme der Geschiéftspriifungskommission (GPK)

Die GPK kann die Griinde, gesetzlichen Vorgaben und die damit verbundene
Anpassung dieses per 01.01.2016 in Kraft tretenden Reglements (gleichzeitig
mit der Anpassung des Abwasserentsorgungsreglements) und der neuen
Gebuhrentarife gut nachvollziehen. Dem Souveran wird die Neuaufteilung
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zwischen Grund- und Verbrauchsgeblihren mit den neu zu erwartenden
Gesamtkosten pro Haushalttyp transparent aufgezeigt. Die GPK beflirwortet
die neuen Bestimmungen im Wasserversorgungsreglement, welche auch im
Quervergleich mit anderen Gemeinden absolut Stand halten.

Antrag des Gemeinderats

Das Wasserversorgungsreglement ist zu genehmigen und auf den 01.01.2016
in Kraft zu setzen.
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4. Abwasserentsorgungsreglement - Beratung
und Genehmigung

Ausgangslage )

Das aktuelle Abwasserentsorgungsreglement vom 07.12.1995, mit Anderun-
gen vom 07.12.2006, und das Gebihrenreglement Abwasserentsorgung vom
07.12.1995, mit Anderung vom 10.11.2003, sind seit dem 01.01.1996 in Kraft.
Sie entsprechen grdsstenteils nicht mehr den gesetzlichen Vorgaben und
den heutigen Gegebenheiten. Beide Erlasse wurden total (berarbeitet.

Beim Uberarbeiten dienten der Mitbericht «<Abwasserentsorgungsreglement
und Gebulhrenverordnung 2016» sowie die kantonalen Empfehlungen «Spe-
zialfinanzierung der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Februar
2000» als Grundlage. Das Schaffen von zeitgemassen, verursachergerechten
und gesetzeskonformen Reglements- und Verordnungsgrundlagen stand im
Vordergrund.

Das neue Abwasserentsorgungsreglement soll auf den 01.01.2016 in Kraft
treten.

Grundséatze des neuen Erlasses

- Anpassen an die gesetzlichen Vorgaben und die heutigen Gegebenhei-
ten

- Aufteilen der jahrlichen GebUhren auf 40 bis 50% Grundgebthren und
50 bis 60 % Verbrauchsgebthren

- Unveranderte und mittelfristig gleichbleibende Gebuhreneinnahmen

Wichtigste Neuerungen

- Mehrwertsteuer - Artikel 30
Wie im Wasserversorgungsreglement war auch im Abwasserentsor-
gungsreglement die MWST nicht geregelt. Die Gebthren wurden inkl.
MWST verrechnet, was in letzter Zeit zu unterschiedlichen Auslegungen
fUhrte. Neu beinhalten samtliche Geblhren keine MWST - sie wird sepa-
rat ausgewiesen. Die Kosten steigen dadurch nicht, weil die Gebuhren im
Gegenzug um den Betrag der MWST gesenkt werden.

- Aufhebung Gebuhrenreglement - Artikel 32
Das heute gultige GebUhrenreglement wird aufgehoben und in das neue
Abwasserentsorgungsreglement integriert. Die Bestimmungen zu den
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Anschlussgebuhren sind in Absatz 2 und 3 eingefligt, diejenigen zur In-
dexierung in Absatz 8.

Gebuhren - Artikel 33

Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsorgans wurde der Wiederbeschaf-
fungswert der Anlagen der Abwasserentsorgung neu bewertet. Daraus hat
sich eine Erhéhung ergeben, welche das Anpassen der gesamten Gebuh-
renstruktur bedingt. Die prozentuale Aufteilung zwischen den jahrlichen
Grund- und Verbrauchsgebuhren soll neu auch bei den Abwassergebthren
nach kantonalem Musterreglement erfolgen. Die Abwasserentsorgung wird
dadurch mit Grund- und Verbrauchsgebuhren von je rund 50 % finanziert.
Entsprechend wird der Rahmen flr die Grundgebihren auf 40 bis 50 % und
derjenige fur die Verbrauchsgebuhren auf 50 bis 60 % festgesetzt.

Analog der Wasserversorgung soll die bisherige Bemessungsgrundlage
nach Nennleistung Wasserzahler auch fir die Abwasserentsorgung wei-
terbestehen.

Einfihrung Regenabwassergebuhr - Artikel 33 und 42

Die kantonale Gewasserschutzverordnung verlangt in Artikel 34 Absatz 5,
dass fur Regenwasser von Hof- und Dachflachen, welches in die Kanali-
sation geleitet wird, zusatzlich eine wiederkehrende Gebuhr pro Quadrat-
meter entwasserter Flache zu erheben ist. Aufgrund dieser Bestimmung
wurde das Ingenieurblro HOLINGER AG beauftragt, das Einflhren einer
Regenabwassergebuhr fir Ittigen zu prifen.

Der Bericht der HOLINGER AG kommt zum Schluss, dass ein mittelfristi-
ges Einflhren einer wiederkehrenden Regenabwassergebihr notwendig
ist, um dem Verursacherprinzip gerecht zu werden.

Diese Ausgangslage flihrte dazu, dass die mittelfristige EinfGhrung der
Gebuhr im neuen Reglement verankert wurde. Artikel 42 der Ubergangs-
bestimmungen definiert, dass die Regenabwassergebthr innerhalb von
finf Jahren seit Inkrafttreten des neuen Reglements einzufthren ist. Bis
dahin sind noch Fragen zu klaren, welche sich auf die Gestaltung des Ta-
rifs auswirken werden.

Der Tarif fur die neue Gebuhr ist daher noch nicht definiert. Er soll erst in die
Gebuhrenverordnung aufgenommen werden, wenn detaillierte Grundlagen
vorliegen. Eine Anderung der Gebuhrenverordnung wird die Folge sein.

Ziel einer Regenabwassergebuhr ist es, die Geblhrenbelastung gerecht
zu verteilen und Anreize zur Versickerung zu schaffen. Grundeigentimer
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mit einer eigenen Versickerungsanlage wirden entlastet, solche, die das
Regenwasser in die Kanalisation einleiten, starker belastet. Es ist mog-
lich, dass die ARA Worblental Gemeinden ohne Regenabwassergebihr
zukinftig mit hoheren Kosten belasten wird als Gemeinden, welche die
Gebuhr bereits eingefihrt haben.

Die Einfihrung von Regenabwassergebuhren wird zu keinen Mehreinnah-
men, sondern nur zu einer Umlagerung unter den Grundeigentimern fihren.

Gebiihrenbelastung

Die GebUlhren setzt der Gemeinderat fest. Der Gesamtertrag bleibt mit dem
neuen Reglement unverandert. Es erfolgt jedoch ein Umlagern zwischen ver-
schiedenen Gebaudekategorien. Je nach Wohnungs- und Haustyp sind gros-
sere Erh6hungen oder Reduktionen vorgesehen. Ein Einfamilienhaus wird
nach der Musterberechnung des Preisiiberwachers z. B. neu mit Fr. 584.50
Gebuhren belastet. Ein Vergleich zwischen verschiedenen Gemeinden zeigt,
dass Ittigen bei den Gebuhren fir Einfamilienhauser gegenlber der glinstigs-
ten Gemeinde 47 % teurer sein wird, gegentiber der teuersten 38 % gunsti-
ger. Der Vergleich im Uberblick:
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Weitere Details zu den Geblihren:
- Durch die neue Struktur ist es moglich, den Preis pro m3 Abwasser von
Fr. 2.- auf Fr. 1.15 zu senken.
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- Nach der Musterberechnung des Preistiberwachers erhohen sich die Ge-
bihren fur Einfamilien- und Mehrfamilienhduser mit 15 Wohnungen durch
die Neustruktur um 12 resp. 13 %, fur Mehrfamilienhduser mit 5 Wohnun-
gen sinken sie um 17 %.

- Aufgrund der vorhandenen Rickstellungen ist davon auszugehen, dass
die vorgesehenen Geblhren mittelfristig stabil bleiben.

Ergebnis Vernehmlassung

Zusammen mit dem Wasserversorgungsreglement wurde bei den politischen
Parteien und weiteren Interessenvertretern ebenfalls eine Vernehmlassung
zu diesem Reglement durchgeflihrt. Das Ergebnis der Vernehmlassung ist
positiv. Die Parteien unterstltzen den Erlass.

Wie bei der Vernehmlassung zum Wasserversorgungsreglement wurde von
zwei Parteien auch bei diesem Reglement eine andere Aufteilung der Grund-
und Verbrauchsgebuihren angeregt. Bezlglich der Details und der Haltung
des Gemeinderats dazu, wird auf den Text im Geschéaft Wasserversorgungs-
reglement verwiesen (Seiten 1765 und 1766).

Preisiiberwacher

Die Abwasserentsorgung unterliegt wie die Wasserversorgung als offent-
liches Monopol dem Preistiberwachungsgesetz (Artikel 2 PUG). Der Preis-
Uberwacher hat zum Abwasserentsorgungsreglement die gleiche Stellung-
nahme abgegeben wie zum Wasserversorgungsreglement. Der Text wird hier
nicht wiederholt. Es wird auf den entsprechenden Passus im Geschaft Was-
serversorgungsreglement verwiesen (Seite 1766).

Stellungnahme der Geschéftspriifungskommission (GPK)

Die GPK kann die Griinde, gesetzlichen Vorgaben und die damit verbunde-
ne Anpassung dieses per 01.01.2016 in Kraft tretenden Reglements (gleich-
zeitig mit der Anpassung des Wasserversorgungsreglements) und der
neuen Gebuhrentarife gut nachvollziehen. Dem Souverdn wird die Neu-
aufteilung zwischen Grund- und Verbrauchsgebithren mit den neu zu er-
wartenden Gesamtkosten pro Haushalttyp transparent aufgezeigt. Die GPK
beflrwortet die neuen Bestimmungen im Abwasserentsorgungsreglement,
welche auch im Quervergleich mit anderen Gemeinden absolut Stand hal-
ten.

Antrag des Gemeinderats
Das Abwasserentsorgungsreglement ist zu genehmigen und auf den 01.01.2016
in Kraft zu setzen.
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5. Kreditabrechnung Neubau Bushaltestelle
Papiermiihlestrasse und Trottoir Ey -
Kenntnisnahme

Ausgangslage

Die Gemeindeversammlung beschloss am 04.12.2012 einen Investitionskredit
von netto Fr. 996°000.- fir den Neubau der Bushaltestelle an der Papiermiihle-
strasse und des Trottoirs Ey. Im Sommer 2013 begannen die Bauarbeiten, im
April 2014 wurden sie abgeschlossen. Am 31.03.2014 wurde der Betrieb der
Bushaltestelle «Pulverstutz» aufgenommen.

Ergebnis
Das Ergebnis des Bauvorhabens weist eine gute gestalterische und kons-
truktive Qualitat aus. Die Swisscom AG, als hauptsachliche Benttzerin der
Bushaltestelle und des Trottoirs, ist mit den Anlagen zufrieden. Den Pendle-
rinnen und Pendlern wird die An- und Abreise mit dem 6ffentlichen Verkehr
erleichtert.

Nicht voraussehbare Gegebenheiten fuhrten zu einer Kreditiberschreitung

von insgesamt Fr. 99'384.30 bzw. 9,98 %.

Mehrkosten von Fr. 49'246.80 lassen sich wie folgt begrinden:

- Busplattenheizung mit Erdsonden, Bauarbeiten, Ingenieur (amortisiert in
20 Jahren)

- Zusétzliche Leitungsumlegungen in der PapiermUhlestrasse

- Wintermassnahmen

- Erweiterung Belagsarbeiten.

Zusatzlich zahlte die Swisscom AG Fr. 50'137.50 weniger als geplant. Durch
die guinstigeren Baukosten der Lose «Irottoir» und «Stltzmauer Stockli» be-
trug die Rickerstattung der Swisscom AG lediglich Fr. 326'757.50, an Stelle
der erwarteten Fr. 376'895.-.

Die Kreditabrechnung sieht wie folgt aus:

Kredit Ausgaben Einnahmen Anlagekosten | Kredit-Uber-
schreitung
Fr.996'000.— Fr. 1'422'141.80 | Fr. 326'757.50 Fr. 1'095'384.30 | Fr. 99'384.30
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Betragt der Nachkredit zu einem durch die Stimmberechtigten beschlosse-
nen Kredit weniger als 10 % dieses Kredits und Ubersteigt er die Ausgaben-
zustandigkeit des Gemeinderats nicht, beschliesst ihn der Gemeinderat.

Der Gemeinderat hat den Nachkredit von Fr. 99'384.30 bewilligt.

Stellungnahme der Geschaftspriifungskommission

Die GPK hat die Kreditabrechnung mit Nettoausgaben Uber Fr. 1'095'384.30
eingesehen und zur Kenntnis genommen. Die ausgewiesenen Mehrkos-
ten' bei gleichzeitig geringerem Rlckerstattungsbeitrag der Swisscom AG
fihren insgesamt zu einer substanziellen Kreditiberschreitung von netto
Fr. 99'384.30.

Die GPK ist darlber dusserst erstaunt und halt dazu Folgendes fest:

Unter Berlcksichtigung eines bereits im bewilligten Investitionskredit ein-
geschlossenen Reservebetrages von Fr. 121'500.- resultierten insgesamt
Mehraufwendungen zu Lasten des Gemeindehaushaltes tber Fr. 220°000.-.
Der GPK geht diese Kostenabweichung von ca. 20 % zu weit und sie fordert
den Gemeinderat auf, zukinftig auch bei Investitionen in Infrastrukturpro-
jekte dieser Grossenordnung, wo keine Baukommission eingesetzt wird, der
Kostenkontrolle und Einhaltung der vom Souveran bewilligten Kredite ver-
starkt Beachtung zu schenken.

Die Kreditabrechnung ist zur Kenntnis zu nehmen. Ein Beschluss
ist nicht zu fassen.

' Zum Zeitpunkt der Drucklegung dieser Mitteilungen konnten die gegentiber der urspriinglichen Bau-
ausschreibung abweichenden Arbeitsausfihrungen (Mehr-/Minderleistungen) noch nicht detailliert
aufgezeigt werden.
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6. Verschiedenes
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RECYCLED

Papier
Recyclingmaterial

wa‘w§cuClg FSC® C031954

Papier: Refutura FSC (100 % Altpapier, CO,-neutral)
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